                                                    УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 

                                                                комиссии

                                                                __________________О.В.Егорова
                                                                 «31»октября 2019 года
ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств областного и местного бюджетов, направленных на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Холмском городском поселении на 2018-2020 годы» в части приобретения и монтажа оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении за 2018 год и истекший период 2019 года (параллельное мероприятие со Счетной палатой Новгородской области) 
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на 2019 год.

Цели и задачи проверки: ход реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Холмском городском поселении на 2018-2020 годы» в части приобретения и монтажа оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении за 2018 год и истекший период 2019 года. 
Объект проверки: Администрация Холмского муниципального района.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.09.2019 по 31.10.2019 
Состав контрольной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района О.В. Егорова.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

Общие положения
Холмское городское поселение – муниципальное образование, статус которого установлен областным законом от 02.12.2004 №353-ОЗ "Об установлении границ муниципальных образований входящих в состав территории Холмского района, наделении их статусом городского и сельских поселений и определении административных центров". Административным центром Холмского городского поселения является г. Холм.
В соответствии с Уставами муниципального района и городского поселения, являющегося административным центром муниципального района, с 1 октября 2015 года на Администрацию Холмского муниципального района возложено исполнение полномочий администрации Холмского городского поселения. 


В соответствии с решением Думы Холмского муниципального района от 18.05.2015 № 392 «О реорганизации Администрации Холмского  муниципального района» Администрация Холмского муниципального района реорганизована путём присоединения к ней Администрации Холмского городского поселения. 
1.Анализ объемов бюджетных средств, предусмотренных и направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы в части приобретения и монтажа оборудования для очистки воды.
Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Холмском городском поселении на 2018-2020 годы» (далее – Программа) утверждена Постановлением Администрации Холмского муниципального района от 04.05.2018 № 279. Программа разработана в целях гарантированного обеспечения сбалансированной потребности населения города в чистой воде, при последовательном осуществлении мер по реализации водопользования, улучшению состояния и восстановлению водных объектов и их экосистем.

Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Холмского муниципального района, их формирования и реализации утвержден Постановлением Администрации Холмского муниципального района от 02.09.2013 №702 (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 1.2. Порядка муниципальная программа, предлагаемая к реализации, начиная с очередного финансового года, подлежит утверждению в срок, ежегодно устанавливаемый распоряжением Администрации муниципального района о порядке и сроках составления проектов бюджета муниципального района и бюджета городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период, но не позднее 15 ноября текущего года. В соответствии с пунктом 6 распоряжения Администрации муниципального района от 23.08.2017 №256-рг «О порядке и сроках составления проекта муниципального бюджета и бюджета городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Распоряжение) муниципальные программы Холмского муниципального района, предполагаемые к реализации начиная с 2018 года, подлежат утверждению до 30 октября 2017 года.

В нарушение пункта 1.2. Порядка и пункта 6 Распоряжения Программа утверждена 04.05.2018 с нарушением установленного срока.
В соответствии с паспортом Программы ответственным исполнителем Программы является отдел по вопросам жизнеобеспечения и строительства Администрации района, соисполнителями Программы являются предприятия жилищно-коммунального хозяйства, осуществляющие поставку холодной воды и сбор стоков.

Задачей Программы является обеспечение населения района водой надлежащего качества.

Первоначально паспортом Программы для достижения целей программы на 2018 год были запланированы средства бюджета Холмского городского поселения в сумме 334,0 тыс. рублей на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении. В течение 2019 года в Программу внесены изменения.
В Программе с учетом внесенных изменений на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении объем финансирования на 2018 год составляет 3334,0 тыс. рублей (3000,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, 334,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Холмского городского поселения), на 2019 год – 6500,12247 тыс. рублей (5832,12247 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и 668,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Холмского городского поселения), на 2020 год – 10,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Холмского городского поселения.

Финансирование Программы осуществлялось в составе программных направлений расходов бюджета.

Решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 13.09.2018 № 105 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Холмского городского поселения от 14.12.2017 № 77 «О бюджете Холмского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении предусмотрены средства в размере 3334,0 тыс. рублей (средства областного бюджета - 3000,0 тыс. рублей и средства бюджета Холмского городского поселения - 334,0 тыс. рублей).
Решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 25.03.2019 № 126 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Холмского городского поселения от 11.12.2018 № 116 «О бюджете Холмского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении предусмотрены средства в размере 3668,0 тыс. рублей (средства областного бюджета – 3000,0 тыс. рублей и средства бюджета Холмского городского поселения - 668,0 тыс. рублей).
Решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 30.05.2019 № 131 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов Холмского городского поселения от 11.12.2018 № 116 «О бюджете Холмского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении предусмотрены средства в размере 6500,12247 тыс. рублей (средства областного бюджета – 5832,12247 тыс. рублей и средства бюджета Холмского городского поселения - 668,0 тыс. рублей).

В ходе проверки установлено, что изменения в Программу внесены несвоевременно. Решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 13.09.2018 № 105 на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды за счет средств субсидий из областного бюджета увеличены бюджетные ассигнования на сумму 3000,0 тыс. рублей, изменения в Программу внесены постановлением администрации района несвоевременно - 27.03.2019 №147.

2. Проверка целевого и эффективного использования средств, предусмотренных на реализацию мероприятий программы
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новгородской области с Администрацией Холмского муниципального района заключено соглашение от 14.11.2018 № 30-в о предоставлении субсидий бюджету городского поселения из областного бюджета на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения населенных пунктов Новгородской области» государственной программы Новгородской области «Улучшение жилищных условий граждан и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Новгородской области на 2014-2018 годы и на плановый период до 2020 года» в 2018 году (приобретение и монтаж оборудования для очистки воды) в сумме 3000,0 тыс. рублей, с установлением доли финансирования из бюджета Холмского городского поселения в размере 334,0 тыс. рублей. В 2018 году вышеуказанные средства не использованы.
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Новгородской области с Администрацией Холмского муниципального района заключено соглашение от 08.06.2019 № 34-в о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету Холмского городского поселения Новгородской области на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении в 2019 году в сумме 3166,12247 тыс. рублей, с установлением доли финансирования из бюджета Холмского городского поселения в размере 334,0 тыс. рублей.
Всего по двум соглашениям объем бюджетных средств составил 6500,12247 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 5832,12247 тыс. рублей, средства бюджета Холмского городского поселения 668,0 тыс. рублей. 
Фактически исполнено в 2019 году 6500,12247 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 5832,12247 тыс. рублей, средства бюджета Холмского городского поселения 668,0 тыс. рублей.

Фактически оплачено в 2019 году 1950,39 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 1755,35 тыс. рублей, за счет средств бюджета Холмского городского поселения 195,04 тыс. рублей.

В рамках данной программы произведено приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении на 8 артезианских скважинах. 
Контрактная служба Администрации Холмского муниципального района утверждена постановлением Администрации района от 22.01.2014 № 32.
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании Плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд Холмского городского поселения в 2018 году, распоряжением Администрации района от 28.11.2018 №294-рз «О проведении аукциона в электронной форме» проведен аукцион в электронной форме на право заключения контракта на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении. Место выполнения работ - артезианские скважины по адресам: г. Холм, ул. Зиновьева, д. 15а №8-63, ул. Профсоюзная, д. 7а №230, ул. В. Челпанова, д. 23а №13-64. Начальная (максимальная) цена контракта составила 3334,0 тыс. рублей. В аукционную документацию внесены изменения в связи с внесением изменений в техническое задание. По итогам аукциона заключен муниципальный контракт с ООО «АкваПром Северо-Запад» от 04.03.2019 №0350300005518000091-0166590-01 на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении на сумму 1950390 рублей. Срок выполнения работ: с момента заключения контракта по 01.04.2019 включительно. Экономия бюджетных средств от проведенного аукциона составила 1383610 рублей. За счет средств экономии и средств, выделенных на 2019 год, проведен аукцион на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании Плана-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд Холмского городского поселения в 2019 году, распоряжением Администрации района от 26.06.2019 №224-рз «О проведении аукциона в электронной форме» проведен аукцион в электронной форме на право заключения контракта на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении. Место выполнения работ - артезианские скважины по адресам: г. Холм, ул. Зиновьева, д. 35а №271, ул. Урицкого, д. 53г №2487, ул. Калитина, д. 25а №3-63, ул. Сержанта Меркулова, д. 36а №24-80, ул. Луначарского, д. 6а №12-64. Начальная (максимальная) цена контракта составила 4549732 рубля 47 копеек. По итогам аукциона заключен муниципальный контракт с ООО «Буровая Компания Гейзер» от 31.07.2019 №0350300005519000033 на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении на сумму 4549732 рубля 47 копеек. Срок выполнения работ: с момента заключения контракта по 01.10.2019 включительно. 
Общая сумма экономии по данным контрактам составила 1383610 рублей.

При выполнении муниципального контракта от 04.03.2019 №0350300005518000091-0166590-01 с ООО «АкваПром Северо-Запад» на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении, подрядчиком был нарушен п.5.1. данного контракта. Срок выполнения работ по контракту не позднее 01.04.2019, фактически работы были выполнены 23.04.2019 года. Срок выполнения муниципального контракта нарушен подрядчиком на 22 календарных дней. Администрацией Холмского муниципального района в адрес ООО «АкваПром Северо-Запад» 07.05.2019 года направлена претензия, в которой предлагается за нарушение исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом уплатить пени в размере 11084,72 рублей в течение 10 календарных дней с момента получения претензии. Пени за просрочку исполнения в размере 11084,72 рублей перечислены 18.06.2019.

Лабораторные испытания проб воды произведены Федеральным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Новгородской области» в Старорусском районе со скважин № 8-63 ул. Зиновьева д.15А, № 13-64 ул. В.Челпанова, д. 23А, № 230 ул. Профсоюзная, д. 7А. Заявителем являлось МУП «ЖКХ Холмского района». По экспертным заключениям по результатам лабораторных испытаний от 15.08.2018 № 18380, № 18382, от 24.01.2019 № 1823, пробы воды с данных скважин (до станции обезжелезивания) не соответствовали требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем водоснабжения. Контроль качества» по показателям: железо (включая хлорное железо) по Fe, общая минерализация (сухой остаток).

По результатам лабораторных испытаний проб питьевой воды от 18.04.2019 пробы воды с данных скважин (после станции обезжелезивания) соответствуют требованиям СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем водоснабжения. Контроль качества».

На основании постановления Администрации Холмского муниципального района от 31.05.2019 № 315 оборудование для очистки воды, полученное по муниципальному контракту от 04.03.2019 № 0350300005518000091-0166590-01 на сумму 1950390 рублей принято в муниципальную собственность Холмского муниципального района и передано в казну Холмского городского поселения.

На основании постановления Администрации Холмского муниципального района от 25.06.2019 № 370 оборудование для очистки воды, полученное по муниципальному контракту от 04.03.2019 № 0350300005518000091-0166590-01 на сумму 1950390 рублей закреплено на праве хозяйственного ведения за Муниципальным унитарным предприятием Холмского района «Жилищно-коммунальное хозяйство Холмского района».

При выполнении муниципального контракта от 31.07.2019 №0350300005519000033 с ООО «Буровая Компания Гейзер» на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении, подрядчиком нарушен п.5.1. данного контракта – срок выполнения муниципального контракта. Срок выполнения работ по контракту не позднее 01.10.2019, фактически работы были выполнены 28.10.2019 года. По состоянию на 31.10.2019 Заказчиком работы не приняты и не оплачены.
Лабораторные испытания проб воды произведены филиалом ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Новгородской области в Старорусском районе» с артскважин по адресам: г. Холм, ул. Зиновьева, д. 35а №271, ул. Урицкого, д. 53г №2487, ул. Калитина, д. 25а №3-63, ул. Сержанта Меркулова, д. 36а №24-80, ул. Луначарского, д. 6а №12-64. Заявителем являлось МУП «ЖКХ Холмского района» (кроме артскважины №12-64 по ул. Луначарского, д. 6а). Заявителем лабораторных испытаний воды с артскважины №12-64 по ул. Луначарского, д. 6а является ТО Управления Роспотребнадзора по Новгородской области в Старорусском районе. По экспертным заключениям по результатам лабораторных испытаний от 16.04.2019 № 8313, № 8326, № 8324, № 8328, от 26.09.2019 № 23794, пробы воды с данных скважин (до станции обезжелезивания) не соответствовали требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем водоснабжения. Контроль качества» по показателям: железо, общие колиформные бактерии, термотолерантные колиформные бактерии, мутность (по формазину).

По результатам лабораторных испытаний проб питьевой воды от 30.09.2019 (ул. Урицкого, д. 53г №2487, ул. Калитина, д. 25а №3-63, ул. Сержанта Меркулова, д. 36а №24-80, ул. Луначарского, д. 6а №12-64), от 30.10.2019 (ул. Зиновьева, д. 35а №271) пробы воды с данных скважин (после станции обезжелезивания) соответствуют требованиям СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем водоснабжения. Контроль качества».
3.Оценка эффективности реализации муниципальной программы
Разделом 4 Паспорта муниципальной программы «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы» предусмотрено следующее:

Цель: гарантированное обеспечение сбалансированной потребности н6аселения города в чистой воде, при последовательном осуществлении мер по рационализации водопользования, улучшению состояния и восстановлению водных объектов и их экосистем.

Для достижения данной цели поставлена следующая задача: обеспечение населения района водой надлежащего качества.
Паспортом Программы предусмотрено, что доля неудовлетворительных проб по санитарно-химическим показателям уменьшится и составит в 2018 году 77,2%, в 2019 году – 50%; доля неудовлетворительных проб по микробиологическим показателям уменьшится и составит в 2018 году 19%, в 2019 году – 15 %.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: доля населения района, потребляющего питьевую воду надлежащего качества, составит 74%.
Прогнозируемые конечные результаты реализации Программы предусматривают повышение качества предоставляемых услуг, эффективности и надежности работы объектов жизнеобеспечения, улучшение состояния водных объектов, повышение качества подаваемой потребителям питьевой воды.
В соответствии с пунктом 5.3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Холмского муниципального района, их формирования и реализации подготовлены отчеты о ходе реализации муниципальной программы за 2018 год, за I полугодие 2019 года. 
По результатам проведенной оценки эффективности муниципальной программы за 2018 год мероприятия и целевые показатели не выполнены, оценка эффективности реализации программы за 2018 год составила 10% - не эффективная.
В ходе проверки 30.10.2019 был произведен визуальный осмотр восьми станций водоподготовки. На момент осмотра оборудование для очистки воды, поднятой из артезианских скважин в Холмском городском поселении, установлено, работы по монтажу и пуско-наладке оборудования выполнены в соответствии с условиями контрактов, все станции работают, в связи с чем, можно сделать вывод об эффективном расходовании бюджетных средств. 

Выводы

Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Холмском городском поселении на 2018-2020 годы» утверждена Постановлением Администрации Холмского муниципального района от 04.05.2018 № 279. Программа разработана в целях гарантированного обеспечения сбалансированной потребности населения города в чистой воде, при последовательном осуществлении мер по реализации водопользования, улучшению состояния и восстановлению водных объектов и их экосистем.

Муниципальные программы Холмского муниципального района, предполагаемые к реализации начиная с 2018 года, подлежат утверждению до 30 октября 2017 года. В нарушение пункта 1.2. Порядка и пункта 6 Распоряжения Программа утверждена 04.05.2018 с нарушением установленного срока.

В Программе с учетом внесенных изменений на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении объем финансирования на 2018 год составляет 3334,0 тыс. рублей (3000,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, 334,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Холмского городского поселения), на 2019 год – 6500,12247 тыс. рублей (5832,12247 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и 668,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Холмского городского поселения), на 2020 год – 10,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Холмского городского поселения.

Изменения в Программу внесены несвоевременно. Решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 13.09.2018 № 105 на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды за счет средств субсидий из областного бюджета увеличены бюджетные ассигнования на сумму 3000,0 тыс. рублей, изменения в Программу внесены постановлением администрации района несвоевременно - 27.03.2019 №147.

Общий объем проверенных средств составил 6500122 рубля 47 копеек, в том числе средства областного бюджета 5832,12247 тыс. рублей, средства бюджета Холмского городского поселения 668,0 тыс. рублей. 
Фактически исполнено в 2019 году 6500,12247 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 5832,12247 тыс. рублей, средства бюджета Холмского городского поселения 668,0 тыс. рублей.

Фактически оплачено в 2019 году 1950,39 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 1755,35 тыс. рублей, за счет средств бюджета Холмского городского поселения 195,04 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы произведено приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении на 8 артезианских скважинах по адресам: г. Холм, ул. Зиновьева, д. 15а №8-63, ул. Профсоюзная, д. 7а №230, ул. В. Челпанова, д. 23а №13-64, ул. Зиновьева, д. 35а №271, ул. Урицкого, д. 53г №2487, ул. Калитина, д. 25а №3-63, ул. Сержанта Меркулова, д. 36а №24-80, ул. Луначарского, д. 6а №12-64. 
Общая сумма экономии по контрактам составила 1383610 рублей.

При выполнении муниципального контракта от 04.03.2019 №0350300005518000091-0166590-01 с ООО «АкваПром Северо-Запад» на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении, подрядчиком был нарушен п.5.1. данного контракта. Срок выполнения работ по контракту не позднее 01.04.2019, фактически работы были выполнены 23.04.2019 года. Срок выполнения муниципального контракта нарушен подрядчиком на 22 календарных дней. Администрацией Холмского муниципального района в адрес ООО «АкваПром Северо-Запад» 07.05.2019 года направлена претензия, в которой предлагается за нарушение исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом уплатить пени в размере 11084,72 рублей в течение 10 календарных дней с момента получения претензии. Пени за просрочку исполнения в размере 11084,72 рублей перечислены 18.06.2019.

При выполнении муниципального контракта от 31.07.2019 №0350300005519000033 с ООО «Буровая Компания Гейзер» на приобретение и монтаж оборудования для очистки воды в Холмском городском поселении, подрядчиком нарушен п.5.1. данного контракта – срок выполнения муниципального контракта. Срок выполнения работ по контракту не позднее 01.10.2019, фактически работы были выполнены 28.10.2019 года. По состоянию на 31.10.2019 Заказчиком работы не приняты и не оплачены.
Предложения
1. Направить отчет о результатах проверки в Думу Холмского муниципального района, Администрацию Холмского муниципального района для рассмотрения, Счетную палату Новгородской области.
2. Усилить контроль за исполнением подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов в части сроков выполнения работ.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                             О.В. Егорова
