Заключение 

на отчет об исполнении бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год

Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решение Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 17.12.2012 №115 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тогодском сельском поселении», Соглашение о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  № 7 от 08.12.15, план работы Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района (далее - Контрольно-счетная комиссия) на 2016 год. 

Цель внешней проверки:
 Установить соответствие годового отчета об исполнении бюджета Тогодского сельского поселения его плановым назначениям, утвержденным решениями Совета депутатов Тогодского сельского поселения, требованиям бюджетного законодательства и Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н).

Предмет проверки: бюджетная отчетность главного распорядителя средств местного бюджета – Администрация Тогодского сельского поселения, отчет об исполнении бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год.
Лица, ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности: Глава Администрации сельского поселения Хаббо Галина Ильинична, специалист 1 категории Александрова Валентина Алексеевна.

Внешнюю проверку осуществляла: ведущий инспектор Кардава Н.С.

Срок проведения проверки: с 01 апреля по 21 апреля 2016 года.
Общие сведения

Сведения в соответствии с учредительными документами:

Тогодское сельское поселение – муниципальное образование, статус которого установлен областным законом от 02.12.2004 г. № 353-ОЗ «Об установлении границ муниципальных образований, входящих в состав территории Холмкого района, наделении их статусом городских и сельских поселений и определении административных центров». Административным центром Морховского сельского поселения является деревня Тогодь. 

Администрация Тогодского сельского поселения – исполнительно-распорядительный орган Тогодского сельского поселения. 

Структура, организация, порядок деятельности Администрации Тогодского сельского поселения определяется Уставом Тогодского сельского, принятым решением Совета депутатов Морховского сельского поселения от 08.12.2010 № 17.
Глава Тогодского сельского поселения по должности является главой Администрации Тогодского сельского поселения и руководит ее деятельностью на принципах единоначалия. Администрация Тогодского сельского поселения обладает правами юридического лица и действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом РФ применительно к казенным учреждениям.
В соответствии с частью 15 статьи 58 Областного Закона от 21.06.2007 №121-ОЗ «О выборах Главы муниципального образования в Новгородской области» и статьи 24 Устава Тогодского сельского поселения 13 сентября 2015 года в должность Главы Тогодского сельского поселения вступила Хаббо Г.И.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Тогодского сельского поселения на 2015 год главным распорядителем средств бюджета является администрация Тогодского сельского поселения.  

Соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативно-правовых актов, достоверность основных форм бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность Администрацией Тогодского сельского поселения за 2015 год представлена в Контрольно-счётную комиссию 29.02.2016, что соответствует требованиям п.2ст.33 Положения о бюджетном процессе в Тогодском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 17.12.2012 № 115.


Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкции № 191н).


В соответствии с п. 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н) бюджетная отчетность представлена для внешней проверки на бумажных носителях в сброшюрованном, пронумерованном виде, с оглавлением и сопроводительным письмом.
В нарушение п.8 Инструкции №191н в пояснительной записке не перечислены ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не включенные в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей (таблица №2 включена в состав отчетности с отсутствием числовых значений показателей).
Формы представленной бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером поселения. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым Инструкцией 191н. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности данный показатель отражен со знаком «минус».
Данные на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года, а плановых показателей – утвержденным бюджетным назначениям с учетом последовавших в отчетном периоде изменений, оформленных в установленном порядке. 

В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания №49) и пункта 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бухгалтерской отчетности  инвентаризации подлежит все имущество и обязательства. Инвентаризация имущества и финансовых обязательств поселения проведена перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (распоряжение №22-рг от 21.10.2015). Согласно представленным сведениям о результатах инвентаризации, расхождения фактического наличия с данными бюджетного учёта не выявлены.
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по состоянию на 1 января 2016 года и отражает сведения об активах, обязательствах и финансовом результате в части бюджетной деятельности. Средства во временном распоряжении отсутствуют.  Показатели графы баланса «на конец отчетного периода» указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 
Согласно данным баланса на 01.01.2016г. нефинансовые активы в части бюджетной деятельности уменьшились за 2015 год на 1636,1 тыс. рублей и составили 25,7 тыс. рублей, в том числе: основные средства  остаточной стоимостью 3,8 тыс. рублей (уменьшение в сравнении с 01.01.2015 на 4,5 тыс. рублей); нефинансовые активы имущества казны остаточной стоимостью 21,9 тыс. рублей (уменьшение  на 1631,6 тыс. рублей). При сопоставлении данных баланса по разделу «Нефинансовые активы» с данными Главной книги расхождений не обнаружено.
Данные об остатках основных средств, материальных запасов, нефинансовых активов, составляющих имущество казны, отраженные в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) соответствуют показателям баланса. 
Финансовые активы на 01.01.2016 составили 1200000,00 рублей и сложились в результате финансовых вложений в уставный фонд государственных (муниципальных) предприятий (ООО «МП ЖКХ НЖКС») на сумму 1200000,00 рублей, что подтверждено данными отчета «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171). 
Согласно показателям баланса (ф. 0503130) дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. отсутствует, что соответствует сведениям о дебиторской задолженности (ф.0503169) Пояснительной записки.
Раздел IV баланса содержит сведения о финансовом результате по бюджетной деятельности, размер которого на 01.01.2016 составил 1225,7 тыс. рублей, в том числе финансовый результат прошлых отчетных периодов в размере 1225,7 тыс. рублей.

При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф.0503130), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соблюдены. 

В «Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф.0503177)  содержится информация о произведенных поселением за отчетный период расходах на информационно-коммуникационные технологии. На вышеуказанные цели направлено средств в размере 122,1 тыс. рублей, в том числе: на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение в размере 31,2 тыс. рублей; на подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам в размере 81,0 тыс. рублей; эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии в размере 9,9 тыс. рублей. При сопоставлении данных отчета с данными Главной книги, отчета ф. 0503127 расхождений не обнаружено.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года. 

В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2016 до проведения заключительных операций и соответствует сумме отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по строке «Доходы» в сумме 3749,5 тыс. рублей, по строке «Расходы» в сумме 5038,8 тыс. рублей.

Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и неденежных расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2016 на основании данных, отраженных на счетах бюджетного учета.

Согласно требованиям пункта 25 Инструкции 191н справка (ф.0503125) составлена раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 23,24 данной инструкции.

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2015 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сельского поселения. 

В ходе проверки установлено, что сумма утверждённых бюджетных назначений, отражённая в ф.0503127 по графе 4 раздела «Доходы бюджета» (4357,0 тыс. рублей) соответствует общему объёму доходов, утверждённому решением Совета депутатов Тогодского сельского поселения (далее СД) от 24.12.2014 № 202 «О бюджете Тогодского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. решения СД от 24.12.2015 № 19), по графе 4 раздела «Расходы бюджета» (4357,0 тыс. рублей), соответствует сумме назначений, утверждённых в соответствии со сводной бюджетной росписью с учетом последующих изменений по состоянию на 31.12.2015, что соответствует требованиям п.134 Инструкции №191н.
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (далее ф. 0503128) составляется на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.


Показатели граф 4 «Утвержденные бюджетные ассигнования» и 5 «Лимиты бюджетных обязательств» в размере 4357050,00 рублей соответствуют показателям бюджетной росписи и доведенным лимитам бюджетных обязательств. Показатель графы 10 «Исполнено денежных обязательств» 3609509,35 рублей соответствует  обороту по счету 1 304 05000 Главной книги и данным Отчета о состоянии лицевого счета  получателя бюджетных средств.
Данные по состоянию на 01.01.2016 года о финансовых результатах деятельности поселения в части бюджетной  деятельности  содержит отчёт о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
Данный отчет является важнейшим источником информации для анализа доходов и расходов поселения и содержит сведения о финансовых результатах деятельности получателей средств бюджета.

Согласно представленному отчету о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) доходы поселения за отчетный период составили 3749,5 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 847,1 тыс. рублей или 22,6% в общей сумме доходов, неналоговые доходы - 16,6 тыс. рублей (0,4%), безвозмездные поступления от бюджетов - 3092,7 тыс. рублей (82,5%), доходы от операций с активами – -206,8 тыс. рублей. Расходы поселения составили 5038,8 тыс. рублей, из них расходы на оплату труда  и начисления в размере 2044,8 тыс. рублей или 40,6% от общей суммы расходов, приобретение услуг – в размере 1147,8 тыс. рублей (22,8%), безвозмездные перечисления бюджетам в размере 1524,8 тыс. рублей (30,3%), расходы по операциям с активами – 187,0 тыс. рублей (3,7%),  прочие расходы  – в размере  134,5 тыс. рублей (2,7%). Чистый операционный результат сложился в размере 1289,3 тыс.  рублей со знаком минус за счет операций с нефинансовыми активами в размере 1636,1 тыс. рублей со знаком «минус» и операций с финансовыми активами и обязательствами в размере 346,8 тыс. рублей.
Проверка правильности составления и ведения
 бюджетной росписи ГРБС
Администрация Тогодского сельского поселения является  распорядителем бюджетных средств и в соответствии со ст. 158 БК РФ самостоятельно составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и исполняет соответствующую часть бюджета. главным 
Составление и ведение бюджетной росписи производилось в соответствии со ст.219.1 БК РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тогодского сельского поселения, утвержденным Постановлением от 29.04.2015 года №18 (далее – Порядок).

В соответствии с п. 5 ст.217 БК РФ, п. 6 Порядка первоначальные показатели бюджетной росписи по расходам и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год утверждены своевременно до начала очередного финансового года (30.12.2014), предельный срок внесения изменений в сводную бюджетную роспись (до 29 декабря текущего финансового года) установленный Порядком не нарушен (25.12.2015).

В нарушение ст.217 БК РФ, п.3 Порядка показатели утвержденной сводной росписи расходов не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете: 
	Решение от 24.12.2015 № 19
	Роспись расходов от 25.12.15

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений

0106 9740000
0707 9740000

0801 9740000

1101 9740000
	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений

0106 9749302
0707 целевая статья отсутствует
0801 9740000 отсутствует
1101 целевая статья отсутствует

	Резервные фонды 0111 9290000 
	отсутствует

	Муниципальная программа «Автомобильные дороги и дорожная деятельность в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы»

0409 0200000
	Муниципальная программа «Автомобильные дороги и дорожная деятельность в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы»

0409 0209999


	Муниципальная программа «Поддержка создания и развития добровольной пожарной охраны на территории Тогодского сельского поселения на 2014-2016 годы»
	Муниципальная целевая программа «Поддержка создания и развития добровольной пожарной охраны на территории Тогодского сельского поселения на 2014-2016 годы»

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы» 

1101 0100000
	Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы» 

1101 0109999

	Обеспечение пожарной безопасности

0310 40,9
	Обеспечение пожарной безопасности

0310 19,9

	Молодежная политика и оздоровление детей

0707 6,5
	Молодежная политика и оздоровление детей

0707 1,0

	Культура

0801 22,5
	Культура

0801 17,0

	Физическая культура

1101 15,0
	Физическая культура

1101 7,0


В ходе исполнения бюджета показатели бюджетной росписи были изменены. В соответствии с внесением изменений в решение о бюджете, в течение отчетного периода бюджетные ассигнования были увеличены на 375,0 тыс. рублей (9,4%), в том числе по кодам функциональной классификации бюджета:
	Наименование, код раздела, подраздела
	Утверждено бюджетной росписью (первоначально),
тыс.руб.

	Утверждено бюджетной росписью учетом изменений, тыс.руб.
	Разница, тыс.руб.

	«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления»  0102
	475,5
	475,5
	0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 0104
	1898,4
	1891,0
	-7,4

	«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 0106
	58,1
	58,1
	0

	«Обеспечение проведения выборов и референдумов» 0107
	99,0
	99,0
	0

	«Резервный фонд» 0111
	2,0
	2,0
	0

	«Другие общегосударственные вопросы» 0113
	56,4
	48,4
	-8,0

	«Мобилизационная и вневойсковая подготовка» 0203
	76,1
	77,6
	1,5

	«Обеспечение пожарной безопасности» 0310
	19,9
	40,9
	21,0

	«Сельское хозяйство и рыболовство» 0405
	5,5
	5,5
	0

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 0409
	855,1
	1228,6
	373,5

	«Благоустройство » 0503
	404,0
	386,4
	-17,6

	«Молодежная политика и оздоровление детей» 0707
	6,5
	6,5
	0

	«Культура» 0801
	10,5
	22,5
	12,0

	«Физическая культура» 1101
	15,0
	15,0
	0

	Всего
	3982,0
	4357,0
	375,0


Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации Тогодского сельского поселения утвержден постановлением Администрации Тогодского о сельского поселения от 06.05.2013 №42 (далее Порядок составления сметы).

Бюджетная смета за 2015 год в исполнение статьи 221 БК РФ соответствует показателям лимитов бюджетных обязательств.
В нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 9 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации Тогодского сельского поселения в 2015 году не осуществлялось ведение сметы путем внесения изменений показателей – сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс», и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком «минус» (данное нарушение указано в заключении на исполнение бюджета за 2014 год).
Сумма нарушения составила 375 100 рублей (нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы).

Общие итоги исполнения бюджета

Годовой отчет об исполнении бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год (далее – годовой отчет), проект решения Совета депутатов Тогодского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год» (далее – проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Администрацией Тогодского сельского поселения в Контрольно – счетную комиссию своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства. 

В соответствии со ст.264.6 БК РФ показатели к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждены приложениями соответствующими установленным Бюджетным кодексом РФ.

Решением Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 25.12.2014 №202 «О бюджете Тогодского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - решение о бюджете) бюджет поселения утвержден на 2015 год по доходам в сумме 3982,0 тыс. рублей и по расходам в сумме 3982,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета Тогодского сельского поселения не прогнозировался. 
(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Утверждено законом о бюджете (первоначально)
	Утверждено законом о бюджете              (с изменениями)
	Исполнение
	Процент исполнения

	Доходы
	3 982,0
	4 357,0
	3 956,3
	90,8

	Расходы
	3 982,0
	4 357,0
	3 609,5
	82,8

	Профицит(+)
	-
	    -
	+ 346,8
	-


В ходе исполнения бюджета Тогодского сельского поселения в решение о бюджете 6 раз вносились изменения и дополнения, в результате которых параметры бюджета поселения изменены в сторону увеличения доходной части и расходной части на 375,0 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета за 2015 год согласно проекту решения утверждается по доходам в сумме 3956,3 тыс. рублей, что составляет 90,8 процентов от уточненного плана; по расходам в сумме 3609,5 тыс. рублей, что составляет 82,8 процента от уточненного плана, с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 346,8 тыс. рублей. 

Остаток средств на едином счете бюджета Тогодского сельского поселения на начало отчетного периода составил 166963 рублей 49 копеек, на конец отчетного периода составил 513803 рублей 10 копеек.
Исполнение доходной части бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год

Бюджет Тогодского сельского поселения на 2015 год утвержден решением Совета депутатов Тогодского сельского поселения от 25.12.2014 № 202 «Об утверждении бюджета Тогодского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по доходам в общей сумме 3982,0 тыс. рублей. 

Основные показатели исполнения бюджета Тогодского сельского поселения по доходам представлены в таблице:


                       тыс. руб.
	Виды доходов
	Исполнение 2014 год
	2015 год
	Структура, %
	Процент исполнения

	
	
	
	
	к 
плану
	к 
2014г.

	
	
	уточненный план
	испол
нение
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	1497,9
	779,1
	847,1
	21,4
	108,7
	56,6

	Неналоговые доходы
	30,4
	15,0
	16,6
	0,4
	110,7
	54,6

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	1528,3
	794,1
	863,7
	21,8
	108,8
	56,5

	Безвозмездные поступления
	3771,0
	3562,9
	3092,6
	78,2
	86,8
	82,0

	Всего доходов
	5299,3
	4357,0
	3956,3
	100
	90,8
	74,6


Доходная часть бюджета Тогодского сельского поселения исполнена на 74,6 процентов к уточненному плану или не выполнена на 400,7 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом поступление налоговых доходов снизилось на 43,4 процента, поступления неналоговых доходов снизились на 45,4 процентов, безвозмездные поступления (областные средства) уменьшились на 18 процентов. В структуре доходов бюджета поселения за 2015 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2013 годом снизился с 28,8 процентов до 21,8 процентов, удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 71,2 процента до 78,2 процентов. 

Анализ поступлений налоговых доходов приведен в таблице:











тыс.руб.
	Вид налога
	Испол
нение 2014 год
	2015 год
	Струк

тура

%


	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план
	Исполнение
	
	

	
	
	
	
	
	к плану
	к 2014г.

	Налоговые доходы всего в т.ч.
	1497,9
	779,1
	847,1
	100
	108,7
	56,6

	Налог на доходы физических лиц
	37,6
	7,9
	7,4
	0,9
	93,7
	19,7

	Налог на товары

 (работы, услуги)
	1363,0
	654,6
	731,7
	86,4
	111,8
	53,7

	Налог на имущество физических лиц
	42,2
	41,2
	42,4
	5,0
	102,9 
	100,5

	Земельный налог
	51,1
	60,4
	60,8
	7,2
	100,7
	119,0

	Госпошлина
	4,0
	15,0
	4,8
	0,5
	32,0
	120,0


План поступлений по налоговым доходам выполнен на 108,7 процента к уточненному плану (перевыполнение составило 68,0 тыс. рублей). Объемы поступлений по налоговым доходам в отчетном году снизились по отношению к показателям 2014 года на 43,4 процента или 650,8 тыс. рублей. 
Основные источники поступлений налоговых доходов:

налог на товары, работы, услуги (акцизы) -  поступления увеличились на 77,1 тыс. рублей к уточненному плану и составляют 86,4 процентов в общей сумме налоговых доходов. Снижение к 2014 году – 46,3 процентов;
земельный налог – поступления увеличились на 0,4 тыс. рублей к уточненному плану и составляют 7,2 процента в общей сумме налоговых доходов. Увеличение к 2014 году - 19,0 процентов;

налог на имущество физических лиц – поступления увеличились на 1,2 тыс. рублей к уточненному плану и составляют 5,0 процентов в общей сумме налоговых доходов. Увеличение к 2014 году - 0,5 процентов; 

налог на доходы физических лиц – поступления снизились на 0,5 тыс. рублей к уточненному плану и составляют 0,9 процентов в общей сумме налоговых доходов. Уменьшение к 2014 году - 80,3 процента;

госпошлина - поступления снизились на 10,2 тыс. рублей к уточненному плану и составляют 0,5 процентов в общей сумме налоговых доходов. Увеличение к 2014 году - 20,0 процентов.
Главным администратором неналоговых доходов является Администрация Тогодского сельского поселения. Фактические поступления неналоговых доходов в бюджет Тогодского сельского поселения в 2015 году составили 16,6 тыс. рублей.

Анализ  поступлений неналоговых доходов приведен в таблице:



тыс.руб.

	Вид налога
	Исполнение 2014г.
	2015 год
	Процент исполнения

	
	
	уточненный план
	исполне
ние
	к плану
	к 2014г.

	Неналоговые доходы всего, в т.ч.
	30,4
	15,0
	16,6
	110,7
	54,6

	Арендная плата за земельные участки
	27,1
	15,0
	-
	-
	-

	Арендная плата от использования имущества, находящегося в собственности поселения
	-
	-
	13,6
	-
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения 
	3,3
	-
	3,0
	-
	31,7


В течение 2015 года в план по неналоговым доходам изменения не вносились, фактическое поступление неналоговых доходов больше плановых показателей на 1,6 тыс. рублей или на 10,7 процентов. Основным источником являются поступления арендной платы от использования имущества, находящегося в собственности поселения. 
Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составил 1,9 процента (в 2014 году 2,0 процента). 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 86,8 процентов. Дотации и субвенции поступили в полном объеме, субсидии – меньше плановых назначений на 469,3 тыс. рублей. Не поступили прочие межбюджетные трансферты из бюджета района, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 1,0 тыс. рублей.  По сравнению с 2014 годом поступления из областного бюджета сократились на 678,4 тыс. рублей (на 18,0 процентов). 

В ходе исполнения бюджета первоначальный план по безвозмездным поступлениям скорректирован в сторону увеличения на 375,0 тыс. рублей, в том числе:

увеличена субвенция на осуществление первичного воинского учета на 1,5 тыс. рублей;

увеличена субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на 373,5 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета Тогодского сельского поселения

Исполнение бюджета по расходам осуществлялось согласно решению о бюджете, в соответствии со сводной бюджетной росписью и на основании принятых нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства Тогодского сельского поселения. 
Бюджетные ассигнования по расходам Тогодского сельского бюджета в 2015 году освоены на 82,8 процента к уточненному плану. Плановые назначения в 2015 году выполнены в полном объеме (100 процентов) по разделам «Национальная оборона», «Культура, кинематография». Наиболее низкое выполнение плановых назначений по разделу «Национальная экономика» (47,3 процента). 
Исполнение расходной части бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год характеризуется следующими показателями:
тыс. руб.

	Раздел
	2015 год
	Структура, %
	Процент исполнения

к плану

	
	Уточненный план
	Исполнение
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2574,0
	2557,9
	70,9
	99,4

	Национальная оборона
	77,6
	77,6
	2,1
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	40,9
	21,0
	0,6
	51,3

	Национальная экономика
	1234,1
	584,2
	16,2
	47,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	386,4
	332,7
	9,2
	86,1

	Образование
	6,5
	5,5
	0,2
	84,6

	Культура, кинематография 
	22,5
	22,5
	0,6
	100

	Физическая культура и спорт
	15,0
	8,0
	0,2
	53,3

	Итого расходов
	4357,0
	3609,5
	100
	82,8


Основная доля расходов  бюджета Тогодского сельского поселения приходится на общегосударственные расходы – 70,9 процентов, национальную экономику – 16,2 процента и жилищно-коммунальное хозяйство – 9,2 процентов от общего объема расходов.

Анализ расходов, показал, что в 2015 году решением о бюджете предусмотрено финансирование 3 муниципальных программ, на реализацию которых предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 651,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 468,5 тыс. рублей или 72,0 процента к уточненному плану. 
Не исполнены в полном объеме муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы» и муниципальная программа «Поддержка создания и развития добровольной пожарной охраны на территории Тогодского сельского поселения на 2014-2016 годы». 
По муниципальной программе «Автомобильные дороги и дорожная деятельность в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы» исполнение составило - 75,1 процентов.
По муниципальной программе «Повышение эффективности бюджетных расходов Тогодского сельского поселения на 2014-2017 годы» в 2015 году финансирование не предусмотрено.
В «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) по целевой статье 94 0 9999 по графе 1 наименование целевой статьи «Муниципальная программа «Автомобильные дороги и дорожная деятельность в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы» не соответствует фактическому наименованию «Мероприятия по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения». 
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.6. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Тогодского сельского поселения, их формирования и реализации оценка эффективности реализации муниципальных программ не проводилась. Сумма нарушения составила 651000 рублей. 
Анализ расходов бюджета за 2015 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены на 16,1 тыс. рублей или на 0,6 процентов, в общей структуре расходов занимают 70,9 процентов.  

Основные расходы по данному разделу произведены по следующим направлениям:

- на функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 475,4 тыс. рублей (18,6 процентов в структуре раздела). По данному разделу отражены расходы на оплату труда, прочие выплаты и начисления на оплату труда Главы Тогодского сельского поселения;

- на функционирование органов местной администрации – 1878,7 тыс. рублей (73,4 процента в структуре раздела). По данному подразделу отражены расходы; 

- на иные межбюджетные трансферты в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление части полномочий по обеспечению деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, в сумме 58,1 тыс. рублей (2,3 процента в структуре раздела);
- на расходы по проведению выборов в сумме 99,0 тыс. рублей (3,9 процентов в структуре раздела);

- на другие общегосударственные расходы 46,6 тыс. рублей (1,8 процентов в структуре раздела). 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления по Тогодскому сельскому поселению на 2015 год, утвержденный постановлением Правительства Новгородской области №666 от 30.12.2014 в целях реализации ст.136 БК РФ не превышен и составил 62,38 процентов от доходов бюджета при установленном нормативе 67,71 процентов. 

На основании ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Тогодском сельском поселении сформирован резервный фонд в сумме 2,0 тыс. рублей. В 2015 году средства резервного фонда не были использованы.

По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме  77,6 тыс. рублей или 100 процентов к плановым назначениям, в общей структуре расходов занимают 2,1 процентов. 

По данному разделу отражены расходы, обеспечивающие содержание штатной единицы по ведению первичного воинского учета в том числе:

на оплату труда и начисления в сумме 50,9 тыс. рублей; 

на приобретение материальных запасов в сумме 26,7 тыс. рублей.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не исполнены на 19,9 тыс. рублей или 48,7 процентов и составили 21,0 тыс. рублей (в структуре расходов бюджета занимают 0,6 процентов). По данному разделу отражены расходы, направленные на прочие мероприятия по пожарной безопасности.
По разделу «Национальная экономика» расходы не исполнены на 649,9 тыс. рублей или 52,7 процента, в общей структуре расходов занимают 16,2 процентов. По данному разделу бюджетные ассигнования были сокращены на 649,9 тыс. руб. к уточненному плану по подразделу «Дорожное хозяйство». 
Основные расходы по разделу произведены по следующим направлениям:

на реализацию мероприятий муниципальной программы «Автомобильные дороги и дорожная деятельность в Тогодском сельском поселении на 2014-2016 годы» в сумме 468,5 тыс. рублей (на 155,6 тыс. рублей меньше запланированных расходов);

на реализацию мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 110,2 тыс. рублей  (на 494,3 тыс. рублей меньше запланированных расходов);
на иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление передаваемых полномочий, в соответствии с заключенными соглашениями по сельскому хозяйству и рыболовству в сумме 5,5 тыс. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы не  исполнены на сумму 53,7 тыс. рублей или 13,9 процентов, в общей структуре расходов занимают 9,2 процента. Расходы  в сумме 332,7 тыс. рублей по данному разделу направлены на благоустройство поселения, в том числе:
- на уличное освещение в сумме 298,9 тыс. рублей; 

- на организацию и содержание мест захоронения в сумме 7,8 тыс. рублей; 

- на прочие мероприятия по благоустройству в сумме 26,0 тыс. рублей. 

По разделу «Образование» расходы бюджета поселения  не исполнены на сумму 1,0 тыс. рублей или 15,4 процентов, в общей структуре расходов занимают 0,2 процента. По данному разделу отражены расходы, связанные с осуществлением передачи части полномочий бюджету района по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 5,5 тыс. рублей.

 
По разделу «Культура, кинематография» расходы бюджета поселения исполнены в сумме 22,5 тыс. рублей или 100 процентов к плановым назначениям, в общей структуре расходов занимают 0,6 процентов. 

По данному разделу отражены расходы, связанные с осуществлением передачи части полномочий бюджету района по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями.

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы не  исполнены на сумму 7,0 тыс. рублей или 46,7 процентов, в общей структуре расходов занимают 0,2 процента. 

По данному разделу отражены расходы, связанные с осуществлением передачи части полномочий бюджету района по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 8,0 тыс. рублей. 

Выводы

1. Проект решения Совета депутатов Тогодского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета Тогодского сельского поселения за 2015 год» в целом отражает достоверно  во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов бюджета поселения за период с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года  включительно. 
2. В нарушение статьи 13 Федерального закона от 6 декабря 2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допущены нарушения общих требований к бухгалтерской отчетности.

3. В нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 9 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации Тогодского сельского поселения в 2015 году не осуществлялось ведение сметы путем внесения изменений показателей – сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс», и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком «минус» (данное нарушение указано в заключении на исполнение бюджета за 2014 год). Сумма нарушения составила 375 100 рублей (нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы).
4. В нарушение статьи 217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тогодского сельского поселения показатели утвержденной сводной росписи расходов не соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете.
5. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2.6. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Тогодского сельского поселения, их формирования и реализации оценка эффективности реализации муниципальных программ не проводилась. Сумма нарушения составила 651000 рублей.

Отдельные нарушения, выявленные при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности, не оказали влияние на показатели годового отчета, представленного на рассмотрение в Совет депутатов Тогодского сельского поселения.

В целях устранения выявленных в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении сельского бюджета нарушений и повышения качества бюджетного процесса Контрольно-счетная комиссия рекомендует Администрации Тогодского сельского поселения при составлении и ведении бюджетной росписи, бюджетной сметы соблюдать «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Тогодского сельского поселения» и «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Администрации Тогодского сельского поселения»;
Контрольно-счетная комиссия Холмского муниципального района обращает внимание Главы Тогодского сельского поселения, Администрации Тогодского сельского поселения, депутатов Совета депутатов Тогодского сельского поселения на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета, надлежащего ведения бюджетного учета, качественного и в полном объеме составления бюджетной отчетности, усиления контроля со стороны администратора доходов за своевременным поступлением доходов в бюджет поселения.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии


                О.В. Егорова
