Приложение к письму

                                                                Контрольно-счетной комиссии от 11.12.2015 № 157
Заключение 

на проект решения Совета депутатов Холмского городского поселения «О бюджете Холмского городского поселения на 2016 год»

Заключение Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на проект решения Совета депутатов Холмского городского поселения «О бюджете Холмского городского поселения на 2016 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района, утвержденным решением Думы Холмского муниципального района от 02.03.2012 №157, решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 20.11.2015 года №13 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Холмском городском поселении» (далее Положение о бюджетном процессе). 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная комиссия Холмского муниципального района (далее – Счетная комиссия) основывалась на соответствии проекта решения «О бюджете Холмского городского поселения на 2016 год» (далее – проект бюджета) прогнозу социально-экономического развития Холмского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Основным направлениям бюджетной политики в Холмском городском поселении на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Основным направлениям налоговой политики в Холмском городском поселении на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, муниципальным программам.
Также при сравнении плановых показателей по доходам и расходам  бюджета поселения на 2016 год с соответствующими показателями бюджета поселения на 2015 год использовались данные первоначального утвержденного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, уточненного бюджета поселения на 2015 год (по состоянию на 01.11.2015) в редакции решений поселения от 13.10.2015 № 09 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Холмского городского поселения от 25.12.2014 №203 «О бюджете Холмского городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов». 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа комитета финансов Администрации Холмского муниципального района по планированию соответствующих показателей проекта бюджета, а также оценено состояние нормативной правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей проекта бюджета. 

Общие положения
В соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений бюджетного кодекса Российской Федерации», решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 20.11.2015 №14 «Об особенностях составления, рассмотрения и утверждения проекта бюджета Холмского городского поселения на 2016 год» бюджет поселения сформирован на 2016 год без планового периода. 
Проект решения Совета депутатов Холмского городского поселения «О бюджете Холмского городского поселения на 2016 год» поступил в Контрольно-счетную комиссию 25 ноября 2015 года, что соответствует решению Совета депутатов Холмского городского поселения от 20 ноября 2015 года № 14 (не позднее 30 ноября 2015 года). 
В соответствии с пунктом 7 Положения о бюджетном процессе Администрация муниципального района наделила Комитет финансов муниципального района бюджетными полномочиями по составлению проекта бюджета городского поселения, представлению его с необходимыми документами и материалами для внесения в Совет депутатов городского поселения, а также устанавливает, детализирует и определяет порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету городского поселения, организует исполнение бюджета городского поселения, устанавливает порядок составления бюджетной отчетности, осуществляет иные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
В соответствии со статьей 174.2 БК РФ приказом комитета финансов Холмского района от 19.11.2015 г. № 58 установлен Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2016 год.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 23 Положения о бюджетном процессе.

Параметры основных показателей прогноза социально-экономического развития Холмского городского поселения

В составе документов и материалов к проекту бюджета представлены прогноз социально-экономического развития Холмского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее по тексту - Прогноз), основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). 
В соответствии со статьей 173 БК РФ Прогноз разработан администрацией Холмского муниципального района и одобрен одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
В представленном Прогнозе основные показатели сформированы на основе анализа экономической ситуации на территории городского поселения за 2014 год, 9 месяцев 2015 года, предварительной оценки развития поселения за 2015 год.
Динамика основных показателей социально-экономического развития поселения характеризуется следующими показателями:
   (процент роста к предыдущему году)

	Показатель
	Отчет

за 2014 год
	Ожидаемая

оценка, 2015 год
	Прогноз

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Обрабатывающее производство
	105,0
	52,9
	94,3-95,1
	94,9-96,7
	95,1-96,7

	Продукция сельского хозяйства
	86,17
	106,39
	95,75-107,08
	100,0-112,75
	95,1-100,0

	Инвестиции в основной капитал
	55,6
	46,4
	115,4-115,4
	106,7-106,7
	109,4-109,4

	Объем строительных работ
	50,0
	141,7
	94,1-94,1
	112,5-112,5
	103,5-103,5

	Оборот розничной торговли
	140,0
	83,8
	115,7-117,8
	99,8-101,7
	99,8-99,9

	Объем платных услуг, оказываемых населению
	97,6
	96,27
	92,42-92,5
	94,84-95,32
	94,32-97,16

	Реальные денежные доходы населения
	101,9
	107,5
	109,3-109,5
	106,9-106,9
	106,2-106,2

	Численность населения
	98,6
	98,6
	99,8-100,0
	99,8-99,8
	100,0-100,0

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, %
	21,0
	20,0
	20,0-20,0
	19,0-19,0
	18,0-18,0

	Уровень безработицы (по методологии МОТ*) 
	0,58
	0,58
	0,56-0,56
	0,56-0,56
	0,55-0,55


*МОТ - международная организация труда

Как видно из таблицы по прогнозу на 2015 год ожидается достижение прогнозных оценок по позициям «продукция сельского хозяйства», «объем строительных работ», «реальные денежные доходы населения», «численность населения», «уровень безработицы», по остальным позициям прогнозные значения не будут достигнуты.
На 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов по всем основным экономическим показателям предусмотрен рост, по большинству позиций на уровне прогнозных оценок на 2015 год, за исключением показателей «объем строительных работ», «продукция сельского хозяйства», «объем платных услуг, оказываемых населению», по которым значения уменьшены.
В структуре промышленной продукции: 62 процента составляет выпуск полиграфической продукции (Холмское подразделение ОГАУ «Агентство информационных коммуникаций») и 38 процентов обработка древесины и производство изделий из дерева (НОАУ «Холмский лесхоз»), формирующие показатель «объем отгруженных товаров». В 2015 году по данному показателю прогнозируется снижение на 0,6 млн. рублей по отношению к 2014 году.
На территории поселения нет градообразующего предприятия, промышленность представлена в основном предприятиями малого и среднего бизнеса. Профилирующие отрасли городского поселения – лесозаготовительная и деревообрабатывающая.

Значительное увеличение прогнозной оценки на 2016 год по позиции «Инвестиции в основной капитал» связано с тем, что в 2015 году на территории поселения в стадии реализации находятся инвестиционные проекты: организация производства топливных брикетов из отходов лесопереработки и переработки низкосортной древесины ООО «ЛесДорСтрой» стоимостью 50,0 млн. рублей и открытие магазина продовольственных товаров ООО «Великолукский свиноводческий комплекс» стоимостью 10,0 млн. рублей.

По основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, наблюдается следующее: по оценке ожидаемого исполнения за 2015 год значения показателей «доля населения с доходами ниже прожиточного минимума» и «уровень безработицы» имеют положительную динамику; в 2016-2018 годах прогнозируется дальнейшее снижение значения показателя «доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума» (с 20,0 процентов до 18,0 процентов); по показателю «уровень безработицы» прогнозируется, что уровень безработицы от численности экономически-активного населения в 2016-2018 годах снизится с 0,58 процентов до 0,55 процентов); прогнозируется также рост по показателю «реальные денежные доходы населения»; к негативным тенденциям относится сокращение численности населения.
Основные направления бюджетной и налоговой  политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе, а также определяют основные параметры бюджета поселения.

Основные характеристики бюджета поселения
Характерными особенностями проекта Решения о бюджете являются:
- составление бюджета города сроком на один год;
- отражение бюджетных ассигнований в разрезе не только муниципальных программ, их подпрограмм, но и основных мероприятий;
- формирование новой структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации и нового порядка применения классификации операций сектора государственного управления;
- изменения полномочий главных распорядителей средств бюджета городского поселения.

Показатели проекта соответствуют установленным БК РФ принципам самостоятельности бюджета (ст.31 БК РФ), сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). 
Для обеспечения финансирования предусмотренных расходов в бюджет поселения в 2016 году будут зачисляться:
налог на доходы физических лиц в размере 10%;

налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей) в размере 0,0548%;

земельный налог и налог на имущество физических лиц в размере 100%;

доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений 50%;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в размере 50%;
прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты поселений в размере 100%.

Структура проекта бюджета Холмского городского поселения по основным характеристикам представлена в таблице:

тыс. рублей  

	Показатель
	Первоначальный

бюджет
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2015г.
	2016г.
	

	Доходы
	10355,1
	9668,4
	6764,8
	70,0

	Расходы
	10355,1
	9668,4
	6764,8
	70,0

	Дефицит 
	-
	-
	-
	-


Проектом бюджета поселения на 2016 год доходы прогнозируются в объеме 6764,8 тыс. рублей, что на 2903,6 тыс. рублей или 30 процентов меньше ожидаемых поступлений текущего года и на 34,7 процентов меньше первоначального бюджета на 2015 год. Расходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в объеме 6764,8 тыс. рублей и уменьшатся на 2903,6 тыс. рублей или 30 процентов к ожидаемому исполнению за 2015 год и на 34,7 процентов к первоначальному бюджету на 2015 год. Факторы, оказывающие влияние на снижение доходов и расходов бюджета поселения изложены в соответствующих разделах Заключения.

В 2016 году проект бюджета поселения по доходам и расходам сбалансирован без дефицита. 

Доходы бюджета поселения
Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных гл. 9 Бюджетного кодекса РФ.

Прогноз поступления доходов в бюджет Холмского городского поселения на 2016 год сформирован с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации. При расчете объема доходов учитывались вступающие в силу с 1 января 2016 года изменения нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также изменения бюджетного законодательства.
Структура доходной части бюджета поселения, оценка 2015 года и прогноз на 2016 год, выглядит следующим образом:
тыс. рублей

	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 

2015 год
	Прогноз

на 2016 год

	
	сумма
	доля, в %
	сумма
	доля, в %

	Собственные доходы всего,
в том числе:

налоговые

неналоговые
	5790,0


	59,9
	4346,0
	64,2

	
	5200,0
	89,8
	3930,0
	90,4

	
	590,0
	10,2
	416,0
	9,6

	Безвозмездные

поступления
	3878,4
	40,1
	2418,8
	35,8

	Всего:
	9668,4
	100
	6764,8
	100


В 2015 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 59,9 процентов, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней – 40,1 процент. В 2016 году их соотношение планируется в объемах 64,2 процента и 35,8 процентов соответственно.
В представленном проекте бюджета доходы на 2016 год прогнозируются с уменьшением на 2903,6 тыс. рублей к ожидаемому исполнению за 2015 год и предусмотрены в сумме 6764,8 тыс. рублей.
Согласно приведенным в таблице данным прогнозируется снижение по собственным доходам на сумму 1444,0 тыс. рублей или 24,9 процентов, по безвозмездным поступлениям на сумму 1459,6 тыс. рублей или 37,6 процентов по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год.

Структура собственных доходов бюджета поселения выглядит следующим образом:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Проект 2016 год
	Отклоне ние, 


	1
	Налоговые доходы
	5200,0
	3930,0
	-1270,0

	2
	Налог на доходы физических лиц
	2700,0
	2017,0
	-683,0

	3
	Налог на имущество физических лиц
	450,0
	700,0
	+250,0

	4
	Земельный налог
	950,0
	57,0
	-893,0

	5
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1100,0
	1156,0
	+56,0

	6
	Неналоговые доходы
	590,0
	416,0
	-174,0

	7
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	370,0
	336,0
	-34,0

	8
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения
	220,0
	75,0
	-145,0

	9
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты поселений
	-
	5,0
	+5,0

	 
	Итого собственных доходов
	5790,0
	4346,0
	-1444,0


В структуре налоговых и неналоговых доходов основными доходными источниками являются два налога (налог на доходы физических лиц и акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации), их удельный вес в общей сумме собственных доходов составит в 2016 году – 51,3 и соответственно 29,4 процента.
Основным источником неналоговых доходов в 2016 году являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (80,7 процентов в структуре неналоговых доходов), которые запланированы исходя из ожидаемого исполнения за 2015 год, динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета.
Поступление налога на доходы физических лиц в 2016 году прогнозируется с уменьшением на 25,3 процента, земельного налога на 94,0 процента по отношению к ожидаемым поступлениям за 2015 год. Объяснение причин уменьшения поступлений по земельному налогу в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует. 

Поступление в бюджет поселения налога на имущество прогнозируется с увеличением на 55,6 процентов по отношению к ожидаемым поступлениям в 2015 году. При прогнозировании налога на имущество учитывалось, что в 2016 году исчисление налога будет производиться исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. Объяснение причин увеличения доходов по данной подгруппе в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует.
Поступление налога на имущество, земельного налога запланировано исходя из ожидаемого исполнения за 2015 год с учетом данных о недоимке, данных о предоставлении налоговых льгот, данных налоговой отчетности о налогооблагаемой базе на последнюю отчетную дату.
В представленном проекте решения общий объем безвозмездных поступлений в 2016 году установлен в сумме 2418,8 тыс. рублей, что на 1459,6 тыс. рублей меньше, чем в уточненном бюджете за 2015 год (решение от 22.06.2015 №221 - 3878,4 тыс. рублей). Значительное отклонение связано с уменьшением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в результате передачи поселением основной части полномочий району. 
В проекте бюджета поселения на 2016 год безвозмездные поступления представлены:

1) дотацией на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1367,1 тыс. рублей, что соответствует доли – 56,5 процентов от общего объема безвозмездных поступлений (в уточненном бюджете за 2015 год – 2842,5 тыс. рублей);
2) субвенцией на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 178,7 тыс. рублей, что соответствует доли 7,4 процента от общего объема безвозмездных поступлений (в уточненном бюджете за 2015 год – 171,9 тыс. рублей); 

3) субсидией на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме 873,0 тыс. рублей, что соответствует доли 36,1 процентов от общего объема безвозмездных поступлений (в уточненном бюджете за 2015 год – 864,0 тыс. рублей).
Расходы бюджета поселения

Планирование бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на стадии формирования проекта бюджета осуществлялось в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на 2016 год (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского поселения на 2016 год (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденных приказом комитета финансов от 19.11.2015 № 58.
Согласно Порядку планирования бюджетных ассигнований планирование объемов бюджетных ассигнований производится методом индексации, плановым, нормативным или иным методом. Расчет объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2016 год осуществляется на основе действующих расходных обязательств Холмского городского поселения текущего финансового года. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется при условии, что бюджетные ассигнования на исполнение действующих обязательств полностью обеспечены доходами бюджета поселения на очередной финансовый год. 

В соответствии с утвержденной Методикой планирования бюджетных ассигнований расходы прогнозируются исходя из плановых назначений по бюджету поселения на 2015 год с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей. 
Проектом бюджета установлены планируемые объемы исполнения расходных обязательств на 2016 год в сумме 6764,8 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета Холмского городского поселения по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблице:
           тыс. рублей

	Наименование раздела
	Раздел
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Проект бюджета

2016 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	2443,5
	147,7

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-2295,8

	Национальная оборона
	02
	171,9
	178,7

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	+6,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	156,4
	112,1

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-44,3

	Национальная экономика
	04
	1849,5
	2029,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	+179,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4854,1
	4248,3

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-605,8

	Образование
	07
	0,0
	4,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	+4,0

	Культура, кинематография
Отклонения от предыдущего года
	08
	84,7
	25,0

	
	
	х
	-59,7

	Физическая культура и спорт
	11
	108,3
	20,0

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-88,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х 
	9668,4
	6764,8

	Отклонения от предыдущего года
	
	х
	-2903,6


Расходы бюджета поселения в 2016 году спланированы с уменьшением к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год на 2903,6 тыс. рублей. 


Снижение бюджетных ассигнований в 2016 году по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год обусловлено значительным уменьшением расходов по разделу «Общегосударственные расходы» на сумму 2295,8 тыс. рублей в связи с отсутствием в проекте бюджета расходов на содержание администрации в результате упразднения администрации Холмского городского поселения. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы спланированы с уменьшением на 605,8 тыс. рублей, что также связано с передачей части полномочий району. Объяснение причин снижения расходов по данному разделу в пояснительной записке к проекту бюджета отсутствует. 

Анализ структуры проекта бюджета на 2016 год по разделам функциональной классификации расходов показывает, что наибольшую долю в бюджете составляют расходы:
- на жилищно-коммунальное хозяйство – 62,8 процентов;

- на национальную экономику – 30,0 процентов.

На иные разделы проекта бюджета поселения («Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт») приходится 7,2 процентов от общего объема средств расходной части бюджета.
Расходы бюджета поселения в разрезе видов расходов на 2016 год

	Вид расходов


	Сумма,

тыс. рублей

	Расходы на выплату персоналу 
	161,9

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд 
	5559,9

	Иные межбюджетные трансферты
	106,7

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам
	933,3

	Резервные средства
	3,0

	Итого
	6764,8


Расходы по разделу «Общегосударственные расходы» распределены по подразделам и планируется направить:
Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
- на иные межбюджетные трансферты бюджету района из бюджета поселения на осуществление передаваемых полномочий, в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 106,7 тыс. рублей;
Подраздел 0111 «Резервные фонды»

- на формирование резервного фонда, на финансирование непредвиденных расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в 2016 году в сумме 3,0 тыс. рублей, что соответствует предельному значению установленному статьей 81 БК РФ;
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные расходы»
- на опубликование муниципальных нормативных актов в средствах массовой информации в соответствии с требованиями федерального законодательства в сумме 38,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены в сумме 178,7 тыс. рублей. Расходы запланированы в связи с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территории Холмского городского поселения, где отсутствует военный комиссариат на оплату труда и уплату страховых взносов в сумме 161,9 тыс. рублей и материальные затраты в сумме 16,8 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Холмского городского поселения на 2016-2018 годы» в сумме 112,1 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» запланированная сумма расходов на 2016 год составила 2029,0 тыс. рублей. В размере вышеуказанных бюджетных ассигнований утвержден муниципальный дорожный фонд Холмского городского поселения на 2016 год. По данному разделу в 2016 году предусмотрены средства в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Холмского городского поселения на 2016-2018 годы» за счет средств субсидии на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме 873,0 тыс. рублей и за счет средств бюджета поселения в сумме 1156,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2016 год предусмотрены в сумме 4248,3 тыс. рублей. По подразделу «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования предполагается направить:

- в сумме 180,0 тыс. рублей на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Холмского городского поселения;

- в сумме 70,0 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда. 

По подразделу «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 933,3 тыс. рублей на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги бани, по тарифам для населения, не обеспечивающим возмещение издержек. 
По подразделу «Благоустройство» в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории в Холмском городском поселении на 2016-2018 годы» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий в 2016 году:

- по уличному освещению в сумме 1585,0 тыс. рублей;
- по озеленению территории в сумме 310,0 тыс. рублей;

- по организации и содержанию мест захоронения в сумме 360,0 тыс. рублей;

- по прочим мероприятиям по благоустройству в сумме 810,0 тыс. рублей.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» раздела «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4,0 тыс. рублей на осуществление мероприятий по молодежной политике не отнесенные к муниципальным программам. 
По подразделу «Культура» раздела «Культура, кинематография» проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 25,0 тыс. рублей на проведение культурно-массовых мероприятий, не отнесенные к муниципальным программам.
По подразделу «Физическая культура» раздела «Физическая культура и спорт» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 20,0 тыс. рублей на проведение спортивных мероприятий.
Муниципальные программы

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства формирование проекта решения «О бюджете Холмского городского поселения на 2016 год» сформировано на основе программного принципа планирования расходов бюджета. В соответствии с утвержденным Перечнем муниципальных программ Холмского муниципального района (распоряжение Администрации Холмского муниципального района от 10.10.2013 № 230-рг) в 2015 году утверждены 3 муниципальные программы сроком реализации на 2016-2018 годы:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Холмского городского поселения на 2016-2018 годы
	2029,0
	2051,0
	2074,0

	2
	Обеспечение пожарной безопасности на территории Холмского городского поселения на 2016-2018 годы
	78,0
	71,0
	71,0

	3
	Благоустройство территории в Холмском городском поселении на 2016-2018 годы
	3400,0
	3400,0
	3400,0

	
	Итого
	5507,0
	5522,0
	5545,0


В соответствии с требованиями пункта 17 Положения о бюджетном процессе в Холмском городском поселении, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете городского поселения в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского поселения по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета поселения в соответствии с нормативным правовым актом Администрации муниципального района, утвердившим программу.
В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса все программы прошли внешний финансовый контроль.

В проекте бюджета городского поселения на 2016 год на финансирование муниципальных программ предусмотрено 5206,1 тыс. рублей, что составляет 77,0 процентов к общему объему расходов проекта бюджета Холмского городского поселения. Снижение бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий в сравнении с утвержденными параметрами муниципальных программ составило на 2016 год - 300,9 тыс. рублей (5,5 процентов).
В соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса, п.17 Положения о бюджетном процессе в Холмском городском поселении муниципальные программы необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Заключительные положения

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета Холмского городского поселения на 2016 год, позволяют сделать следующие основные выводы:
проект бюджета Холмского городского поселения сформирован на очередной финансовый 2016 год, сбалансирован по доходам и расходам без дефицита;
прогноз поступления доходов в основном соответствует прогнозу показателей социально-экономического развития поселения на текущий момент; 
расходы формировались с учетом возможностей бюджета, прежде всего исходя из необходимости исполнения городских полномочий и обеспечения ранее принятых обязательств.
В связи с тем, что основную долю в доходных источниках составляет налог на доходы физических лиц, необходима реализация мер, направленных на повышение официальных доходов работающего населения, повышение эффективности налогового администрирования.

При исполнении бюджета необходимо соблюдать жесткий режим экономного и рационального использования бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг, оценивать эффективность использования бюджетных средств во взаимосвязи между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами.

По форме и содержанию проект бюджета поселения соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. На основании изложенного Контрольно-счетная комиссия Холмского муниципального района полагает необходимым при рассмотрении Советом депутатов Холмского городского поселения проекта решения учесть предложения, содержащиеся в заключении.
Председатель
Контрольно-счетной комиссии                                            О.В. Егорова
