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Отчёт
о результатах деятельности Комитета финансов Администрации Холмского муниципального района за 2019 год
             Комитет финансов Администрации Холмского муниципального района является отраслевым органом Администрации Холмского района, реализующий полномочия по проведению единой финансовой и бюджетной политики на территории района.
             Комитет в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, нормативно-правовыми актами Министерства финансов РФ, областными законами, постановлениями,  распоряжениями  Правительства Новгородской области, решениями Думы Холмского муниципального района, постановлениями и распоряжениями Главы Холмского муниципального района, иными муниципальными правовыми актами. 
На территории Холмского муниципального района из получателей средств муниципального бюджета находятся 8 учреждений, относящихся к органам исполнительной власти, из них 4 поселения,  и 7 неполучателей бюджетных средств, финансируемых из бюджета района в виде субсидий на выполнение муниципального задания, из них 2 бюджетных и 5 автономных учреждений. 
Функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация Холмского  муниципального района.

Основные задачи комитета:

1. Разработка проектов бюджетов Холмского муниципального района и Холмского городского поселения и обеспечение их исполнения в установленном порядке;

2. Разработка предложений по мобилизации доходов в бюджеты муниципального района и г. Холм за счет налоговых и неналоговых поступлений;

3. Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития Холмского муниципального района, целевое финансирование расходов;

4. Осуществление в пределах своих полномочий внутреннего муниципального финансового контроля;

5. Обеспечение общедоступности информации по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета муниципального района и г. Холм.

Налоговая политика и бюджетный процесс

Основу финансового законодательства составляет сформированное в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными нормативными правовыми актами бюджетное законодательство Холмского муниципального района. В первую очередь, это решение Думы Холмского муниципального района от 25.04.2014 №324 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Холмском муниципальном районе».

 Основные направления бюджетной и налоговой политики района на 2018 год были разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальными программами Холмского муниципального района, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Холмского муниципального района.
В 2019 году бюджетная политика района была направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в районе, актуализацию целей и задач бюджетной политики с учетом изменившихся условий и перспектив развития района.  

В целях своевременного и оперативного изменения законодательства района с учетом происходящих экономических процессов в 2019 году комитетом финансов Холмского муниципального района подготовлен ряд проектов решений, которые рассмотрены и приняты Думой Холмского муниципального района и Советом депутатов Холмского городского поселения:
- в целях приведения в соответствии с федеральным законодательством в 2019 году подготовлено и принято решение Совета депутатов Холмского городского поселения. Данным решением уточнены ставки и сроки оплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц.

- в течении 2019 года решениями Думы Холмского муниципального района и Совета депутатов Холмского городского поселения принимались решения, вносящие изменения в бюджет муниципального района, утвержденный решением Думы Холмского муниципального района от 11.12.2018 №231 «О муниципальном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 11.12.2018 №116 «О бюджете Холмского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Указанные решения уточняли основные характеристики бюджета муниципального района и бюджета городского поселения с учетом фактического поступления доходов.
Проекты нормативно-правовых актов размещаются на сайте органа местного самоуправления.    

Д О Х О Д Ы 
Доходная часть муниципального бюджета формируется из поступлений налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.
           Всего на счёт районного бюджета за 2019 год поступило доходов 196375,9 тысяч рублей. План по доходам муниципального бюджета выполнен на 102,7 %.

         В структуре муниципального бюджета района собственные доходы составляют 24,9 % или  48877,1 тысяч  рублей при плане 43009,4 тысяч рублей. План по собственным доходам муниципального бюджета выполнен на 113,6 %, что большее 2018 года на  30 %.   
          В структуре налоговых и неналоговых поступлений наибольшую долю составляет налог на доходы физических лиц, 75,3 % от доходов поступивших на счёт районного бюджета или 36820,1 тысяч рублей;


- акцизы 1,5% от общей суммы доходов или 718,6 тыс.руб.;

           - налог на совокупный доход 18,8 % от общей суммы доходов или 9202,7 тысяч рублей;  
           - госпошлина – 352,9 тысяч рублей  или 0,72 %;

            За год проведено 18 заседаний районной межведомственной комиссии на которые приглашались руководители предприятий и индивидуальные предприниматели, имеющие наибольшую задолженность по налогам из них 6 комиссий выездных по сельским поселениям. 

 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляют 147498,8 тысячи рублей или 75,1 % от общей суммы доходов районного бюджета и состоят из:      

дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 47620,1 тысячи рублей;
субсидий – 23843,2 тысяч рублей;

субвенций  –  57635,8 тысяч рублей;
иные межбюджетные трансферты – 18399,7 тысяч рублей.

По безвозмездным поступлениям отклонения от плановых поступлений составили 741,4 тысячи рублей, основная причина – уменьшение суммы заявок на финансирование   из областного бюджета связанное с уменьшением фактической   численности получателей   пособий.
Прогноз поступления доходов в бюджет поселения рассчитывался исходя из оптимистической ситуации  развития экономики, в отчетном году ставилась задача по привлечению доходов в плановом объеме.

Основные показатели исполнения доходов бюджета представлены в следующей таблице:

тыс. рублей
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Налоговые доходы 5596,8 6902,9 1306,1 115,3 125 123,3

Неналоговые доходы 433,2 556,9 123,7 152,1 448 128,6

Безвозмездные 

поступления

14565,2 62074,7

47509,5

93,2 69

426,2

Всего доходов 20595,2 69534,5 48939,3 99,1 73 337,6

2019 к 

2018 
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    Бюджет Холмского городского поселения за 2019 год по доходам выполнен на 72,5% (уточненный план 95860,5 тыс. рублей). 

В 2019 году получено собственных доходов (налоговых и неналоговых) 7459,8 тыс.рублей,5на 1429,8 тыс.рублей больше, чем в 2018 году. Исполнение собственных доходов  2019 года в отношении к 2018 году составило 124%.

    В составе собственных доходов налоговые доходы составили  93%, неналоговые – 7 %.                      
Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в 2019 году составило 6902,9  тыс. руб. или 125 % к уточненному годовому плану. Плановые показатели исполнены, перевыполнение составило 1369,6 тыс. руб.

 Исполнение основных налоговых доходов  бюджета поселения 


Тыс.руб

	Показатели
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% от плана
	Исполнено за 2018 год
	Рост (снижение) поступлений в 2019 году к 2018 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	5533,3
	6902,9
	125
	5596,8


	124
	1306,10

	Доходы от уплаты акцизов
	1123,3
	1254,9
	112
	1210,2
	104
	44,7

	Налог на доходы физических лиц
	3100,00
	3865,9
	125
	3145,9
	123
	720,0

	Налог на имущество физических лиц
	434,0
	727,4
	168
	269,3
	271
	458,10

	Земельный налог
	876,0
	1054,7
	121
	971,4
	109
	83,3


Основным источником налоговых доходов является налог на доходы физических лиц, в 2019 году  он увеличился  по сравнению с предыдущим годом на 720,0 тыс. рублей; увеличение к 2018 году   на  123 %.

Доходы от уплаты акцизов - в 2019 году  данный  показатель выполнен на 112%. 

Налог на имущество физических лиц  выполнен на 168 % .

 Земельный налог выполнен на 121 % и составил 1054,7 тыс. рублей, что на 83,3 тыс. рублей выше уровня предыдущего года. 

Неналоговые доходы.

Исполнение основных неналоговых доходов бюджета поселения                                                                                                                                                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% от плана
	Исполнено за 2018 год
	Рост (снижение) поступлений в 2019 году к 2018 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	124,5
	556,9
	448
	433,2
	129
	123,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	112,5
	383,3
	341
	393,6
	98
	-10,30

	Доходы от продажи земельных участков
	12,00
	117,3
	978
	39,6
	297
	77,7

	штрафы
	0
	56,3
	0
	0
	0
	56,3


План по неналоговым доходам выполнен на 129  процентов к уровню 2018 года: 

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки земли  - 98% (на 10,3 тыс. рублей меньше  уровня 2018 года),

-доходы от продажи земельных участков – 297 % (на  77,7 тыс. рублей больше уровня 2018 года

Безвозмездные поступления

      тыс. руб. 
	Показатели
	Уточненный план на 2019год
	Исполнено за 2019 год
	% от плана
	Исполнено за 2018 год
	Рост (снижение) поступлений в 2019 году к 2018 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	Безвозмездные поступления ВСЕГО, 

в том числе:
	90202,7
	62074,7
	69
	14565,2
	426
	47509,5

	Дотации
	1611,4
	1611,4
	100
	1698,0
	95
	-86,6

	Субсидии
	86536,7
	59468,6
	69
	12641,8
	470
	46826,8

	Субвенции
	198,9
	198,9
	100
	193,1
	103
	5,8

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями
	1600,00
	543,7
	34
	0,00
	
	543,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	
	
	
	32,3
	
	

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	255,7
	252
	99
	0,00
	0
	252


Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы в 2019 году  составили  62074,7 тыс.рублей или 89 %  всей доходной части бюджета поселения ( в 2018 году -70,7% всех доходов),  план безвозмездных поступлений выполнен на 69%, в том числе:

-дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 1611,4 тыс. рублей- выполнение 100%,  (2,3% доходной части бюджета); для сравнения в 2018 году 1698,0 тыс. рублей- выполнение 100%,  (8,2% доходной части бюджета)

-субвенции – 198,9 тыс.рублей – выполнение плана 100% , на 5,8 тыс, рублей больше уровня 2018 года;

-субсидии – 59468,6 тыс.рублей (85,5 % в структуре доходов бюджета поселения), в 2018 году – 12641,8 тыс, рублей. 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями -543,7 тыс. рублей Выполнение плана 34 процента.
Р А С Х О Д Ы

Утверждены бюджетные ассигнования по расходам муниципального бюджета  на 2019 год в сумме 200959,4 тыс. рублей в разрезе главных распорядителей средств муниципального бюджета, разделов, подразделов, целевых статей (муниципальных  программ Холмского муниципального района  и непрограммных направлений деятельности) и подгрупп видов расходов классификации расходов муниципального  бюджета.

В ходе исполнения муниципального бюджета в 2019 году изменения бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в решение Думы, а также в порядке, установленном приказом комитета финансов Холмского района от 29.12.2018 г. № 42 «об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района, бюджета городского поселения  и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района  и бюджета городского поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района)».
В бюджетном процессе района за 2019 год  финансирование расходных обязательств осуществлялось через  2-х главных распорядителей бюджетных средств  и 16  получателей бюджетных средств, которым в отделении Федерального казначейства открыты лицевые счета и на которые зачисляются ассигнования, предусмотренные бюджетом, в соответствие с ведомственной структурой расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации Российской Федерации.  

Исполнение  кассовых расходов за отчётный период составило 197363,6 тысяч рублей, отклонение от плановых показателей составило 3595,8 тысяч рублей.
- «Общегосударственные расходы» на 26,3 тысяч рублей;

- «Национальная экономика» на 1630,1 тысячи рублей;

- «Охрана окружающей среды» на 1707,1 тысяч рублей;

- « Образование» на 226,9 тысяч рублей;

-«Социальная политика» на 5,4 тысяч рублей;

Формирование и исполнение муниципального бюджета в 2019 году осуществлялось в «программном формате».

Бюджет района исполнен с дефицитом  в объёме 987,7 тысяч рублей,   при планируемом дефиците  9709,8 тысяч рублей, источником финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счёте районного бюджета. 
Остатки собственных средств муниципального бюджета на начало года составили 8676,3 тысячи рублей.
Отраслевая структура расходов бюджета района следующая:

общегосударственные расходы – 42648,4 тыс. руб. или 22,61% от общих расходов;

национальная оборона – 437,4 тыс. руб. 0,22% ;

национальная безопасность – 983,4 тыс. руб. или 0,5% ;

национальная экономика – 12184,3 тыс. руб. или 6,17%;

жилищно-коммунальное хозяйство – 1796,3 тыс. руб. или  0,91 %;

образование – 86470,9 тыс. руб. или 43,81 %;

культура – 31174,8 тыс. руб. или  15,80 %; 

социальная политика – 10180,1 тыс. руб. или 5,16 %; 

физическая культура и спорт – 1447,0 тыс.руб. или 0,73 %;

обслуживание муниципального долга – 7,1 тыс.руб.; или 0,003%;

межбюджетные отношения – 10033,9 руб. или 5,8%.

За 2019 год подготовлено 12 решений районной Думы «О внесении изменений и дополнений в решение  Думы района от 11.12.2018 № 231 «О муниципальном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». По сравнению с первоначально утверждённым бюджетом, расходы бюджета района в течении года увеличились на 42605,7 тысячи рублей.
В течение финансового года задолженности  по заработной плате допущено не было.
Муниципальный долг на 01.01.2020г. составил 6978,8 тыс. рублей ( бюджетный кредит).

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 г. отсутствует.
Расходная часть  бюджета Холмского городского поселения  в 2019 году исполнена в сумме 72583,4 тыс. рублей, что составило 66,4 % к уточненному годовому плану.                     Неисполненные бюджетные назначения составили 36679,6 тыс. рублей. Неисполнение расходной части бюджета поселения обусловлено заключением договоров со сроком исполнения работ в 2020 году.

       Наибольшие суммы неисполненных бюджетных назначений сложились по следующим разделам:

 - по разделу 01 подразделу  13 «Другие общегосударственные вопросы» - 17,6 тыс, рублей , 

-по разделу 01 подразделу  11 «Резервные фонды» - 3,0 тыс. рублей

 - по разделу 04 подразделу  09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 35914,2 тыс, рублей , 

- по разделу 05 подразделу  03 «Благоустройство» - 744,8 тыс. рублей.

Структура расходов  бюджета поселения ( 2018 год)                                                                                                            тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование расходов
	Раздел
	Исполнено в 2018 году
	Утверждено в бюджете 2019 года
	Исполнено в 2019 году
	2019 г. исполнение (%)
	2019 г. уд. вес расходов
	Рост (снже

ние)  2019г.

к 2018  (т  тыс.руб.

	Общегосударственные вопросы
	01
	78,4
	58,2
	37,5
	64,4
	0,1
	-20,7

	Национальная оборона
	02
	193,1
	198,9
	198,9
	100
	0,1
	+5,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	75,5
	0
	0
	0
	0
	-75,5

	Национальная экономика
	04
	2071,1
	92581,4
	56667,2
	62
	78
	+54596,10

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	6577,1
	16368,7
	15623,9
	96
	21,4
	+9046,8

	Образование
	07
	4,0
	4,0
	4,0
	100
	0,1
	0

	Культура и  кинематография, 
	08
	28,0
	34
	34,0
	100
	0,1
	+ 6,0

	Физическая культура и спорт
	11
	18,0
	17,9
	17,9
	100
	0,1
	-0,1

	Всего:
	Х
	9045,2
	109263,0
	72583,4
	66,4
	100
	+63538,2

	
	
	
	
	
	
	
	


   Расходы распределились следующим образом:

-наибольший удельный вес заняли расходы на Национальную экономику – 72,7% от общей суммы расходов (56667,2 тыс.рублей) в т.ч на дорожное хозяйство 56468,2 тыс. рублей 
-на втором месте по величине расходов – это жилищно-коммунальное хозяйство – 21,4 % от общей суммы расходов  15263,9 тыс. руб. в т.ч. 
-благоустройство (уличное освещение, скашивание травы, содержание цветников, содержание места массового купания, содержание мест захоронения, уборка несанкционированных свалок, вывоз мусора)- 6396,8 тыс, рублей.

-национальная оборона (осуществление первичного воинского учета) –198,9 тыс. руб. или 0,1 %;

-Образование-4,0 тыс. рублей, 0,1%

-культура – 34,0 тыс. руб. или 0,1 %;

-физическая культура и спорт – 17,9 тыс. руб. , или 0,1 %.
   Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ 

	Наименование программы
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Причины отклонений

	Муниципальная программа Холмского муниципального района «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Холмского городского поселения на 2016-2018 годы и на период до 2021 года»
	92232,4
	56318,2
	Заключен муниципальный контракт со сроком исполнения в 2020 году.

	Муниципальная программа Холмского муниципального района «Благоустройство территории в Холмском городском поселении на 2016-2018 годы и на период до 2021 года» 
	7696,0
	6951,2
	Заключен муниципальный контракт со сроком исполнения в 2020 году.

	Муниципальная программа Холмского муниципального района «Развитие градостроительной деятельности в Холмском городском поселении на 2019-2021 годы»
	199,0
	199,0
	

	Муниципальная программа Холмского муниципального района «Формирование современной городской среды на территории Холмского городского поселения на 2018-2022 годы»
	1734,5
	1734,5
	

	Муниципальная программа Холмского муниципального района «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Холмском городском поселении на 2018- 2020 годы»
	6740,1
	6740,1
	

	итого
	108602,00
	71943,0
	


Бюджет поселения на 2019 год первоначально был утвержден без дефицита.

Путем внесения изменений в бюджет за счет изменения остатков средств, образовавшихся на 01.01.2019  г. дефицит утвержден в сумме  13402,51 тыс. рублей.

Бюджет Холмского городского поселения  за 2018 год исполнен с дефицитом в объеме 3048,9 тыс. рублей.

Обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, расширение практики общественного участия
В целях комплексной автоматизации процессов формирования и исполнения бюджетов муниципального района и бюджета Холмского городского поселения в комитете финансов внедрена информационная система, объединяющая в себе: планирование расходов бюджета муниципального района и бюджета Холмского городского поселения в том числе ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана. Кроме того в районе внедрена система сбора и свода бухгалтерской  и бюджетной отчетности, приема и обработки сведений о поступивших от юридических лиц платежах, являющихся источниками формирования доходов.
В 2019 году продолжена работа по повышению прозрачности бюджетного процесса в районе.

В информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации муниципального района (комитет финансов) представлена следующая информация:

- отчеты об исполнении бюджетов: консолидированного, муниципального района и бюджета Холмского городского поселения;

- мониторинг и оценка качества  осуществления бюджетного процесса в поселениях Холмского муниципального района;
- мониторинг соблюдения поселениями  Холмского муниципального района требований бюджетного законодательства;

- сводный рейтинг качества финансового менеджмента ГРБС.

Бюджетные данные обновляются на сайте регулярно и своевременно.

Кроме того, на официальном сайте Администрации района продолжена публикация бюджета в доступной для граждан форме в виде отдельного аналитического документа «Бюджет для граждан».

Опубликованы электронные версии брошюры «Бюджет для граждан» по проектам бюджетов на 2019 и 2020 годы и принятыми решениями о бюджете на 2020 год.
Председатель комитета финансов                        О.Н.Алексеева            
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		Наименование показателя		Исполнено				Отклонение (+,-)		% исполнения				2019 к 2018 году (%)

				2018		2019				2018		2019

		Налоговые доходы		5596.8		6902.9		1306.1		115.3		125		123.3

		Неналоговые доходы		433.2		556.9		123.7		152.1		448		128.6

		Безвозмездные поступления		14565.2		62074.7		47509.5		93.2		69		426.2

		Всего доходов		20595.2		69534.5		48939.3		99.1		73		337.6






