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Новгородская область

Дума Холмского муниципального района

РЕШЕНИЕ
Об отчете о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном бюджетном учреждении культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» за 2021 год.
Принято Думой Холмского муниципального района от 31 марта 2022 года

Дума Холмского муниципального района 

РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию предоставленную Контрольно - счётной комиссией Холмского муниципального района о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном бюджетном учреждении культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» г. Холма за 2021 год.

2. Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании - бюллетене официальный «Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Холмского муниципального района в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».

	Глава Холмского

муниципального района

В.И. Саляев
	
	Председатель Думы Холмского муниципального района 

Г.И. Хаббо


Холм

31.03.2022
№ 108
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной

комиссии

__________________О.В. Егорова

«11» марта 2022 г.

ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в Муниципальном бюджетном учреждении культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» за 2021 год.
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района на 2022 год.

Цели и задачи проверки: проверить соблюдение законодательства при начислении и выплате заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в 2021 году.
Объекты проверки: Муниципальное бюджетное учреждение культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» (МБУК МБС)
Срок проведения контрольного мероприятия: с 10.02.2022 по 11.03.2022 
Состав контрольной группы: председатель Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района О.В. Егорова, ведущий специалист Комитета финансов Администрации Холмского муниципального района Е.В. Елисеева.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам проверки составлен акт, с которым под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объекта контроля.

Общие положения

Муниципальное бюджетное учреждение культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» (далее Учреждение) образовано путем изменения типа Муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотечная система» в соответствии с постановлением Администрации Холмского муниципального района от 21.12.2011 №958 «Об изменении типа муниципальных учреждений культуры Холмского муниципального района, а также внесения изменений в их уставы».

Учредителем, собственником имущества и главным распорядителем бюджетных средств Учреждения является Администрация Холмского муниципального района.

В соответствии с Уставом в состав Учреждения входят библиотеки-филиалы, являющиеся сетевыми единицами, функционирующие на основе единого административного и методического руководства, общего книжного фонда и штата:

- Центральная районная библиотека;

- Детская библиотека;

- Тогодская сельская библиотека;

- Чекуновская сельская библиотека;

- Мамоновская сельская библиотека;

- Красноборская сельская библиотека;

- Залесская сельская библиотека;

- Морховская сельская библиотека;

- Находская сельская библиотека;

- Первомайская сельская библиотека;

- Тухомичская сельская библиотека.

Учреждение создано в целях оказания консультативной и библиотечно-технической помощи библиотекам; обеспечения библиотечного обслуживания населения района с учетом потребностей и интересов различных групп. 

Учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность (указанную в Уставе) лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, для которых оно создано.

Бухгалтерский учет в проверяемом периоде осуществляли специалисты по ведению бухгалтерского учета Муниципального казенного учреждения Холмского муниципального района «Центр обслуживания учреждений» на основании соглашения от 01.04.2019 № 8.

Муниципальное задание для Учреждения в соответствии с предусмотренными основными видами его деятельности утверждает Учредитель - Администрация Холмского муниципального района.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального района.

Между Учредителем и Учреждением на 2021 год заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий Муниципальному бюджетному учреждению культуры Холмского муниципального района «Межпоселенческая библиотечная система» от 17.12.2020 №3.

Исполнение Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год по заработной плате за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания представлено в таблице:
	Наименование показателя
	План на 2021 год, руб.
	Кассовый расход, руб.
	% исполнения

	
	Всего:
	за счет средств субсидии
	за счет внебюджетных средств
	Всего:
	за счет средств субсидии
	за счет внебюджетных средств
	

	Оплата труда
	5298230,25
	5295880,25
	2350,0
	5298230,25
	5295880,25
	2350,0
	100

	Начисления на выплаты по оплате труда
	1708400,67
	1707690,97
	709,70
	1708400,67
	1707690,97
	709,70
	100

	Всего:
	7006630,92
	7003571,22
	3059,70
	7006630,92
	7003571,22
	3059,70
	100


Проверка начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам

К локальным нормативным актам, регулирующим трудовые отношения, в проверяемом периоде относятся: 

- Коллективный договор на 2018-2021 годы, зарегистрированный в Администрации Холмского муниципального района 09.07.2018 года № 4 (далее – Коллективный договор); 

- Положение о системе оплаты труда, материальном стимулировании и премировании работников Муниципального бюджетного учреждения культуры Холмского муниципального района ««Межпоселенческая библиотечная система», утвержденное приказом директора от 29.06.2015 № 32-од (далее - Положение о системе оплаты труда от 29.06.2015);

- Положение о системе оплаты труда, материальном стимулировании и премировании работников Муниципального бюджетного учреждения культуры Холмского муниципального района ««Межпоселенческая библиотечная система», утвержденное приказом директора от 01.06.2021 № 53-од (далее - Положение о системе оплаты труда 01.06.2021).

С 1 января 2021 года утверждено штатное расписание от 11.01.2021 № 1 штатной численностью 16,75 единиц с месячным фондом оплаты труда 275045 рублей (приказ от 11.01.2021 № 1-од).

В штатные расписания вносились изменения: 

с 21.01.2021 утверждено 16,75 ед., ФОТ 275045 рублей;

с 03.02.2021 утверждено 16,75 ед., ФОТ 276245 рублей;

с 09.03.2021, с 01.04.2021, с 01.06.2021 утверждено 16,75 ед.

При составлении штатных расписаний № 1-3 не соблюдены требования, предусмотренные унифицированной формой Т-3, утвержденной постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" в части отражения окладов, надбавок, количества штатных единиц, итоговых сумм. Форма утвержденных штатных расписаний № 1-3 МБУК «МБС» не соответствует унифицированной форме № Т-3, нумерация граф нарушена. 

В графах «Оклад», «Надбавки» следует указать полный оклад, из которого будет начисляться оплата пропорционально отработанному времени.

В штатных расписаниях № 1-3 включены доплаты работникам за интенсивность и стаж в разных размерах, установленные применительно к конкретным работникам, а не к должностям. Чтобы зафиксировать, кто именно из сотрудников, какие должности занимает, какие установлены оклады, доплаты и надбавки, а также отмечать вакансии, периоды длительного отсутствия на работе и временное замещение, составляют штатную расстановку.

В штатных расписаниях № 1-4 имеются должности ведущего библиотекаря и ведущего методиста, которые не входят в перечень профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии, не утверждены приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31 августа 2007 года № 570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии» и Положением о системе оплаты труда.

При выборочной проверке личных дел работников, трудовых договоров на соответствие требованиям трудового законодательства, нормативных актов, содержащих нормы трудового права выявлены нарушения статьи 57 ТК РФ, подпункта 5.2 пункта 5 Правил внутреннего трудового распорядка. В одиннадцати трудовых договорах с работниками отсутствуют обязательные условия для включения в трудовые договора - режим рабочего времени и времени отдыха. 
При выборочной проверке правильности начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам выявлены следующие нарушения:

Работникам неправомерно установлены ежемесячные премии по показателям эффективности деятельности за квартал, которые не предусмотрены Положением о системе оплаты труда от 29.06.2015. Сумма необоснованно начисленных ежемесячных премий в январе 2021 года составляет 58400 рублей (15 человек).

В проверяемом периоде в приказах о премировании «за качественную подготовку и своевременную сдачу отчетности» (приказы от 29.01.2021 №4-од, №5-од, №6-од, №7-од, №8-од, №9-од, №10-од) не корректно указано основание для премиальных выплат поощрительного характера (пункт 7.30 Положения о системе оплаты труда). В приказах о премировании не указан отчетный период. Данные премиальные выплаты фактически являются разовыми премиями согласно пункту 7.29 Положения о системе оплаты труда.

При проверке правильности начисления отпускных в 2021 году сотрудникам, которым выплачена зарплата из двух источников финансирования, отпускные не распределялись по видам финансового обеспечения и не выплачивались из средств соответствующего источника. Сумма отпускных не определена в разрезе двух источников. Отпускные начислены только за счет бюджетных средств, при расчете среднего заработка учитывалась заработная плата, начисленная и за счет внебюджетных средств. Таким образом, в 6 случаях за счет внебюджетных средств, следует начислить отпускных на сумму 554,61 рублей. Начисления на ФОТ 30,2 % за счет внебюджетных средств должны составлять 167,48 рублей.

В целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» на основании письма Министерства культуры Новгородской области от 15.12.2021 №КК-3138-И доведено значение целевого показателя средней заработной платы работников учреждений культуры на 2021 год не ниже 30391,30 рублей.

Согласно отчету формы ЗП-культура фонд начисленной заработной платы работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год в целом по МБУК МБС составил 5215,7 тыс. рублей. Среднесписочная численность работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год составила 14,3 человек, среднемесячная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год составила 30394,52 рублей. Согласно представленному отчету (форма № ЗП-культура) МБУК МБС по итогам 2021 года выполнило целевой показатель по средней заработной плате работников.

В ходе проверки установлено следующее: фонд начисленной заработной платы за отчетный период внешних совместителей в сумме 82,5 тыс. рублей указан не верно, фактически начислено внешнему совместителю в 2021 году – 120,1 тыс. рублей. Следовательно, фонд начисленной заработной платы работников списочного состава (без внешних совместителей), завышен на 37,6 тыс. рублей и фактически составил 5178,1 тыс. рублей, среднемесячная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год фактически составила 30175,64 рублей, что привело к невыполнению целевого показателя.

Изменение Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год по заработной плате за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания представлено в таблице:

	Наименование показателя
	План на 01.01.2021 года, руб.
	План на 30.12. 2021 года, руб.
	Отклонение от первоначального плана, руб.

	Оплата труда
	4417089,09
	5295880,25
	878791,16

	Начисления на выплаты по оплате труда
	1294260,91
	1707690,97
	413430,06

	Всего:
	5711350,00
	7003571,22
	1292221,22


Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности фонд оплаты труда на 01.01.2021 за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания составлял 4417089,09 рублей. В 2021 году внесены изменения в план финансово-хозяйственной деятельности, фонд оплаты труда за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания на 30.12.2021 составил 5295880,25 рублей. Отклонение от первоначального плана финансово-хозяйственной деятельности за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания составило 1292221,22 рублей, из них за счет средств бюджета муниципального района план увеличен на 320568,37 рублей. 

Штатное расписание на 2021 год утверждено штатной численностью 16,75 единиц. 

Первоначальный план по фонду оплаты труда и доведенное значение целевого показателя средней заработной платы работников учреждений культуры на 2021 год рассчитаны исходя из прогноза среднемесячного дохода от трудовой деятельности и среднесписочной численности 13,5 чел.

Согласно отчету формы ЗП-культура среднесписочная численность работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год составила 14,3 человек.
Исходя из вышеизложенного, увеличение плана за счет средств муниципального бюджета связано с увеличением среднесписочной численности и увеличением целевого показателя с 27182,20 рублей до 30391,30 рублей.

Общий объем проверенных средств составил 7006630 рублей 92 копейки. 

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проверки начисления и выплаты заработной платы, соответствия фактической оплаты труда действующему законодательству и локальным правовым актам в МБУК МБС за 2021 год составляет 59122 рубля 09 копеек, в том числе: 

- необоснованно начисленные ежемесячные премии 58400 рублей;
- нарушения при расчете отпускных в разрезе источников финансирования 722 рубля 09 копеек.
Предложения

1. Направить отчет о результатах проверки в Думу Холмского муниципального района, Администрацию Холмского муниципального района для рассмотрения.

2. Направить руководителю Учреждения представление об устранении выявленных нарушений.

3. Акт проверки направить в Холмскую межрайонную прокуратуру.
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