ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ ХОЛМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От                         №

г. Холм

Об утверждении муниципальной программы Холмского муниципального района «Доступная среда для инвалидов на 2017-2020 годы»

В целях реализации Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" и усиления социальной поддержки инвалидов, Администрация Холмского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2017-2020 годы» с 01 января 2017 года.
2. Признать утратившими силу постановления Администрации Холмского муниципального района с 01 января 2017 года:

от 01.11.2013 № 866 «Об утверждении муниципальной программы «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;
от 08.11.2013 № 893 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;

от 21.02.2014 № 105 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы» ;

от 22.12.2014 № 822 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;

от 26.12.2014 № 850 «О внесении дополнений и изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;

от 30.04.2015 № 257 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;
от 15.06.2015 № 338 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;
от 25.08.2015 № 483 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы»;

от 29.02.2016 № 114 «О внесении изменений в муниципальную программу «Доступная среда для инвалидов на 2014-2016 годы».
2. Опубликовать постановление в периодическом печатном издании - бюллетене «Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Холмского муниципального района в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

Проект подготовил
Председатель Комитета социальной 
защиты населения                                                             Л.В.Николаева
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ПРОЕКТ

УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации района

от                     № 

ПАСПОРТ

муниципальной программы Холмского муниципального района
1.Наименование муниципальной программы: «Доступная среда для инвалидов на 2017-2020 годы».

2.Ответственный исполнитель муниципальной программы: Комитет социальной защиты населения Администрации Холмского муниципального района;

3. Соисполнители муниципальной программы: 

комитеты Администрации Холмского муниципального района;

отдел занятости населения Холмского района ГОКУ «Центр занятости населения Новгородской области» (по согласованию);
районное общество инвалидов (по согласованию);

областное автономное учреждение социального обслуживания «Холмский комплексный центр социального обслуживания населения» (по согласованию);

Администрации сельских поселений (по согласованию);
4.Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы: 
	№
п/п
	Цели, задачи муниципальной программы, наименование и
единица измерения целевого показателя
	Значения целевого показателя по годам

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Цель: Создание условий для развития доступной среды для инвалидов, обеспечение равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества наряду с другими гражданами
	

	1.1.
	Задача 1. Выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов, и оценка потребности в их устранении. 
	
	
	
	

	1.1.1.
	Показатель 1. Доля учреждений социального обслуживания, частично оборудованных (дооборудованных) приспособлениями, обеспечивающими доступность нахождения в них инвалидов, от общего числа учреждений социальной сферы(%)

	6
	6
	6
	7

	1.1.2.
	Показатель 2. Удельный вес общеобразовательных организаций района,в которых создана универсальная безбарьерная среда,позваляющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц,не имеющих нарушений развития,в общем количестве общеобразовательных организаций (%).
	30
	35
	35
	35

	1.2.
	Задача 2. Формирование положительного отношения в обществе к инвалидам 
	
	
	
	

	1.2.1.
	Показатель1. Доля инвалидов ,вовлеченных в культурно-массовые мероприятия, от общего числа инвалидов(%)
	19
	19
	19
	20

	1.2.2.
	Показатель 2.Доля инвалидов ,вовлеченных в спортивные мероприятия, от общего числа инвалидов(%)
	19
	19
	19
	20

	1.3.
	Задача 3. Совершенствование профессиональной реабилитации 
	
	
	
	

	1.3.1.
	Показатель 1. Доля трудоустроенных инвалидов от общего числа инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения района(%)
	30
	30
	30
	30


5. Сроки реализации муниципальной программы: 2017-2020 годы
6. Объемы и источники финансирования муниципальной программы в целом и по годам реализации (тыс. рублей):

	.Год
	Источник финансирования

	
	бюджет района
	федеральный бюджет
	областной бюджет 
	средст

ва бюд-жетов поселений
	внебюд

жетные сред

ства
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017
	22,0
	
	
	
	
	22,0

	2018
	22,0
	
	
	
	
	22,0

	2019
	22,0
	
	
	
	
	22,0

	2020
	22,0
	
	
	
	
	22,0

	ВСЕГО
	88,0
	
	
	
	
	88,0


7. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы к концу 2020 года:

	1.
	Доля учреждений социального обслуживания, частично оборудованных (дооборудованных) приспособлениями, обеспечивающими доступность нахождения в них инвалидов, от общего числа учреждений социальной сферы; (%)


	7

	2.
	Доля инвалидов ,вовлеченных в культурно-массовые мероприятия, от общего числа инвалидов вовлеченных в культурно-массовые мероприятия инвалидов (%);


	20

	3.
	Доля инвалидов, вовлеченных в спортивные мероприятия, от общего числа инвалидов(%)
	20

	4
	Доля трудоустроенных инвалидов от общего числа инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения района(%)

	30


1.Характеристика текущего состояния доступной среды для инвалидов на территории района, приоритеты и цели государственной политики в указанной сфере.
В Холмском  проживает около 550 инвалидов, что составляет около 9,8 % населения района. Из них 340 - инвалиды 1 и 2 группы. Численность детей-инвалидов – 36 человек. Фактически каждый десятый человек, проживающий в Холмском районе - инвалид. 

В последние несколько лет в районе проводится работа по социальной защите инвалидов, направленная на улучшение их социального положения, повышение доходов и качества жизни. В целях решения проблем инвалидов в Холмском районе органы местного самоуправления принимают участие в реализации областных целевых программ, в которых предусмотрены мероприятия, направленные на создание для инвалидов равных с другими гражданами возможностей в социально-бытовой, образовательной, профессиональной, культурной и иных сферах.

Однако до настоящего времени в районе не созданы в полной мере условия для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, общественным зданиям. Первым этапом решения данной проблемы будет участие в проведении мониторингов доступности среды для инвалидов.

Инвалиды ежедневно сталкиваются с многочисленными проблемами, так как не могут вести полноценный образ жизни из-за существующих в обществе социальных и физических барьеров, препятствующих их полноправному участию в общественной жизни. Нерешенность проблемы доступа инвалидов к среде жизнедеятельности снижает трудовую и социальную активность инвалидов, негативно отражается на занятости, образовательном и культурном уровне инвалидов, уровне и качестве их жизни.

В течение всего периода выполнения Программы будут реализовываться меры, направленные на обеспечение жизнедеятельности инвалидов, беспрепятственный доступ инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры, профессиональной подготовки и трудоустройства инвалидов, создание условий для реализации интеллектуальных и культурных потребностей инвалидов.

Конечной целью реабилитационных мероприятий должна стать социальная адаптация инвалидов, позволяющая им успешно приспосабливаться к социальной среде, заниматься общественно полезным трудом и чувствовать себя полноправными членами общества.

Решение этой проблемы может быть только комплексным с участием органов социальной защиты населения, учреждений социальною обслуживания, органов здравоохранения, культуры, занятости, общественных организаций инвалидов в разработке и реализации единой системы непрерывной реабилитации инвалидов. 

Основные задачи:

-выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих  доступности среды для инвалидов; 

-сформировать положительное отношение в обществе к инвалидам;  

-совершенствование профессиональной реабилитации инвалидов;
Программа носит социальный характер и предусматривает ряд дополнительных мероприятий, направленных на улучшение качества жизни людей с ограниченными возможностями. 
2. Перечень и анализ социальных финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы
В ходе реализации  программы целевые показатели могут быть не   достигнуты из-за:

отсутствия ожидаемых конечных результатов Программы, обеспечивающих повышение качества жизни инвалидов и других маломобильных групп населения; 

неактуальности планирования и запаздывание согласования мероприятий относительно развития технологий; 

недостаточной гибкости и адаптируемости Программы к внешним факторам; 

дублирования и несогласованности действий при реализации мероприятий в рамках Программы; 

пассивного сопротивления отдельных граждан и общественных организаций инвалидов в рамках реализации мероприятий Программы по этическим, моральным, культурным и религиозным причинам; 

неполного ресурсного обеспечения мероприятий муниципальной программы за счет средств  бюджета муниципального района. 

	1.
	Доля учреждений социального обслуживания, частично оборудованных (дооборудованных) приспособлениями, обеспечивающими доступность нахождения в них инвалидов, от общего числа учреждений социальной сферы; (%)


	7

	2.
	Доля инвалидов, вовлеченных в культурно-массовые мероприятия, от общего числа инвалидов вовлеченных в культурно-массовые мероприятия инвалидов (%);


	20

	3.
	Доля инвалидов, вовлеченных в спортивные мероприятия, от общего числа инвалидов(%)
	20

	4
	Доля трудоустроенных инвалидов от общего числа инвалидов, обратившихся в органы службы занятости населения района(%)

	30


Из-за отсутствия комплексного подхода к решению важнейшей социальной задачи - созданию равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества путем обеспечения доступности физического, социального, экономического и культурного окружения сформировался целый ряд проблем, в том числе: 

несовершенство законодательного и нормативного регулирования вопросов обеспечения доступной среды для инвалидов, которое носит рекомендательный для исполнения характер норм, правил и стандартов, определяющих условия формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов;

отсутствие либо неэффективность координации и взаимодействия органов  местного самоуправления, бизнеса и общественных организаций инвалидов по созданию доступной среды 

отсутствие системы независимой экспертизы и контроля в области проектирования, строительства и реконструкции объектов с позиции доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения. 

Нерешенность проблемы формирования доступной среды порождает следующие серьезные социально-экономические последствия: 

дестимуляция трудовой и социальной активности инвалидов, которая негативно отражается на образовательном и культурном уровне инвалидов, а также уровне и качестве их жизни; 

равнодушное отношение к инвалидам в массовом сознании граждан и социальная разобщенность инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами, предопределяющие необходимость проведения соответствующих разъяснительных и образовательно-информационных кампаний; 

ограничение жизнедеятельности других маломобильных групп населения (лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных, беременных, людей с детскими колясками, детей дошкольного возраста). 

Характер муниципальной программы "Доступная среда для инвалидов на 2017-2020 годы» (далее - Программа) порождает ряд следующих рисков при ее реализации, управление которыми входит в систему управления Программой: 

отсутствие ожидаемых конечных результатов Программы, обеспечивающих повышение качества жизни инвалидов и других маломобильных групп населения; 

неактуальность планирования и запаздывание согласования мероприятий относительно развития технологий; 

недостаточные гибкость и адаптируемость Программы к внешним факторам; 

дублирование и несогласованность действий при реализации мероприятий в рамках Программы; 

пассивное сопротивление отдельных граждан и общественных организаций инвалидов в рамках реализации мероприятий Программы по этическим, моральным, культурным и религиозным причинам; 

 неполное ресурсное обеспечение мероприятий муниципальной программы за счет средств  бюджета муниципального района. 
3. Механизм управления реализацией муниципальной программы
Муниципальная программа реализуется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями (приложение к муниципальной программе).

Первый уровень управления осуществляет  1-й заместитель Главы администрации района, в функции которого входит:

оценка соотношения эффективности реализации муниципальной программы с приоритетами, целями и показателями прогноза социально-экономического развития района;

контроль за реализацией муниципальной программы.

Второй уровень управления осуществляет отдел по управлению муниципальным имуществом и экономики,  в функции которого входят:

координация выполнения мероприятий муниципальной программы;

обеспечение эффективности реализации муниципальной программы, целевого использования средств;

непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий муниципальной программы;

подготовка при необходимости предложений по уточнению мероприятий муниципальной программы, объемов финансирования, механизма реализации муниципальной программы, исполнителей муниципальной программы, целевых показателей для оценки эффективности реализации муниципальной программы;

Комитет социальной защиты населения  представляет: 

до 20 июля текущего года и до 01 марта года, следующего за отчетным, полугодовой и годовой отчеты о ходе реализации муниципальной программы, согласовав с первым заместителем Главы администрации района, заместителем Главы администрации по социальным вопросам и направляет в отдел по управлению муниципальным имуществом и экономике района в соответствии с постановлением Администрации района от 02.09.2013 №  702 "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Холмского муниципального района, их формирования и реализации".

	
	Приложение № 1

	
	к муниципальной программе


Мероприятия муниципальной программы
«Доступная среда для инвалидов на 2017-2020 годы» 

	№ 
п/п
	Наименование мероприятия 
	Исполнитель 
	Срок 
реализации
	Целевой 
показатель (номер 
целевого показателя из паспорта муниципальной программы)
	Источник финансирования
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	1.
	
	Задача 1. Выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов,  и оценка потребности в их устранении 

	1.1.
	Организация проведения мониторинга по определению потребностей инвалидов в беспрепятственном доступе к объектам социальной  инфраструктуре
	комитет социальной защиты населения, Администрация района 
	2017-2020
	1.1.1.
	-
	-
	-
	-
	

	1.2.
	Формирование перечня объектов наиболее посещаемых людьми с ограниченными возможностями
	комитет социальной защиты населения, Администрация района;
	2017-2020

	1.1.1.
	-
	-
	-
	-
	

	1.3
	Осуществление контроля при      
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капиталь​ного строительства здравоохранения, обра​зования, культуры, отдыха, спорта и иных объектов социально-культурного и комму​нально-бытового назначения, объектов транспорта, торговли, общественного питания, объектов дело​вого, административного, финансового, ре​лигиозного назначения, объектов жилого фонда (при наличии соответствующей проектной документации, прошедшей государственную экспертизу в соответствии с законодательством) в части выполнения мероприятий         
по обеспечению доступа         
инвалидов к объектам социальной
инфраструктуры
	Администрация района
	2017-2020
	1.1.1.
	-
	
	-
	-
	

	1.4.
	Создание условий для получения образования лицами с ограниченными возможностями здоровья
	Администрация района
	2017-2020
	1.1.2.
	-
	-
	-
	-
	

	2.
	
	Задача 2. Формирование положительного отношения в обществе к инвалидам

	2.1.
	Проведение районных благотворительных акций и культурно-массовых мероприятий в связи с международными днями инвалидов и белой трости
	комитет социальной защиты населения, Администрация района; 
	2017-2020
	1.2.1.
	-
	-
	-
	-
	

	2.2.
	Проведение праздничных встреч в связи с международными днями инвалидов и белой трости


	Администрация района, комитет социальной защиты населения; 
	2017-2020
	1.2.1.
	
	-
	-
	-
	

	2.3.
	Проведение районного фестиваля художественного творчества инвалидов
	Администрация района
	2017-2020
	1.2.1.
	бюджет муниципаль

ного района


	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	2.4.
	Проведение выставки творческих работ инвалидов в доме народного творчества
	отдел культуры Адинистрации района 
	2017-2020
	1.2.1.
	-
	-
	-
	-
	

	2.5.
	Выделение бесплатных билетов на культмассовые мероприятия
	отдел культуры Адинистрации района 
	2017-2020
	1.2.1.
	-
	-
	-
	-
	

	2.6.
	Организация экскурсий для инвалидов
	Администрация района 
	2017-2020
	1.2.1.
	бюджет муниципаль

ного района
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5

	2.7.
	Участие в областном фотоконкурсе

 «Я и мой мир» 
	Администрация района,  комитет социальной защиты населения 
	2017-2020
	1.2.1.
	бюджет муниципаль

ного района
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	2.8.
	Участие в областном фестивале художественного творчества инвалидов
	Администрация района,  комитет социальной защиты населения 
	2017-2020
	1.2.1.
	бюджет муниципаль

ного района
	-
	-
	-
	-

	2.9.
	Оформление наглядных материалов, стендов о жизни и жизнедеятельности инвалидов в МУК «Дом народного творчества»
	МУК «Дом народного творчества» 
	2017-2020
	1.2.1.
	-
	-
	-
	-
	

	2.10.
	Участие в областном туристическом слете молодых инвалидов
	комитет

социальной защиты населения, отдел культуры Администрации района; 
	2017-2020
	1.2.2.
	бюджет муниципаль

ного района
	     5,0
	    5,0
	  5,0
	 5,0

	2.11.
	Участие в сплаве на рафтах по реке Мста для инвалидов
	комитет

социальной защиты населения, Администрация района ;
	2017-2020
	1.2.2.
	бюджет муниципаль

ного района
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	2.12
	Организация и проведение праздников и спортивных мероприятий
	комитет социальной защиты населения, Администрация района; 
	2017-2020
	1.2.2.
	бюджет муниципаль

ного района 
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	2.13
	Участие в областных спартакиадах среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.
	комитет

социальной защиты населения, Администрация района; 
	2014
	1.2.2.
	бюджет муниципаль

ного района 
	-
	-
	-
	-

	2.14
	Участие в областной спартакиаде по легкой атлетике среди инвалидов.
	комитет

социальной защиты населения, Администрация района; 
	2014
	1.2.2.
	бюджет муниципаль

ного района
	-
	-
	-
	-

	2.15
	Участие в областном спортивном фестивале для детей с ограниченными возможностями
	комитет

социальной защиты населения, Администрация района;
	2015
	1.2.2.
	бюджет муниципаль

ного района 
	-
	-
	-
	-

	3.
	
	Задача 3. Совершенствование профессиональной реабилитации

	3.1
	Оказание содействия в трудоустройстве (в том числе временном) инвалидам с целью поиска подходящей работы
	комитет

социальной защиты населения
	2017-2020
	1.3.1.
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2.
	Взаимодействие с  отделом занятости населения Холмского района ГОКУ «Центр занятости населения Новгородской области» в проведении специализированных ярмарок и мини-ярмарок вакансий для безработных граждан, являющихся инвалидами


	комитет

социальной защиты населения
	2017-2020
	1.3.1.
	-
	-
	-
	-
	-


