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ДУМА ХОЛМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

	от 
	№

	г. Холм
	

	Об отчете Главы Холмского муниципального района о результатах своей деятельности и о результатах деятельности Администрации Холмского муниципального района за 2015 год


Дума Холмского муниципального района

РЕШИЛА:

1. Отчет Главы Холмского муниципального района о результатах своей деятельности и о результатах деятельности Администрации Холмского муниципального района за 2015 год принять к сведению.

2. Деятельность Главы Холмского муниципального района и Администрации района за 2015 год признать (удовлетворительной/неудовлетворительной).

3. Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании - бюллетене «Вестник» и разместить на официальном сайте Администрации Холмского муниципального района в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».

УТВЕРЖДЕН

решением Думы Холмского
муниципального района
 от __________ №_____
Отчет Главы Холмского муниципального района о результатах своей деятельности и о результатах деятельности Администрации Холмского муниципального района за 2015 год

В отчетном году работа Администрации района была направлена на решение вопросов местного значения, исполнение переданных государственных полномочий, выполнение Указов Президента Российской Федерации.

Численность населения района на 1 января 2016 года составляет 5 тысяч 484 человека, из них 51% трудоспособного. 36  %  граждан являются пенсионерами. 

За год валовой региональный продукт района составил 505 млн. рублей, рост к 2014 году   -  16,9 процента, что соответствует целевому показателю. 
Объем ВРП на душу населения составил 90 тыс.рублей и вырос на                   18, 6%.

За последние годы доля района в объеме ВРП области составляет 0,2 %.
По итогам года в бюджет района поступило 158 млн. рублей или 92% к плану. 
По сравнению с прошлым годом поступления в бюджет уменьшились на 20 млн. рублей, что связано с сокращением безвозмездных поступлений из областного бюджета (дотации поселениям -5 млн. руб.,  на дороги – 2 млн. руб., на школы -2,1 млн. руб., ЖКУ -3,1 млн. руб., транспорт - 2 млн. руб., жилье сиротам -1,1 млн. руб., культуре-1,1 млн. руб.) и уменьшением налоговых доходов.

Снизилось поступление налога на доходы физических лиц - на 4,7 млн. рублей. Уменьшение связано с реорганизацией и сокращением численности ряда организаций района (служба судебных приставов, Сбербанк, РайПО), а также несвоевременным поступлением налога от НОАУ «Холмский лесхоз», ООО «Холмское ДЭП», ГОБУЗ «Холмская ЦРБ» ввиду их сложного финансового положения.

В течение года проведено 9 заседаний комиссии по неплатежам и легализации «теневой» заработной платы. По результатам работы комиссии  предприятиями была погашена недоимка в сумме 2,5 млн. руб.
В структуре доходов бюджета района собственные доходы составили 25 %, безвозмездные поступления – 75 %.
В структуре собственных доходов наибольшую долю - 75 % - составляет налог на доходы физических лиц.

Расходы бюджета профинансированы за год в сумме 161 млн. руб. или на 93,2 процента к годовому плану. 
Наибольшая доля расходов приходится на сферу образования – 59 млн. рублей. На расходы по социальной политике направлено 35 млн. рублей, на финансирование культуры  - 21,5 млн. руб.,

В целях оптимизации расходных обязательств проведена работа по сокращению расходов бюджета муниципального района на 1,1  млн. рублей:

сокращены ассигнования в связи с отменой повышения заработной платы работникам органов местного самоуправления;

уменьшены расходы на материально-техническое обеспечение муниципальных учреждений и на оплату коммунальных услуг;

проведено объединение двух центров бухгалтерского обслуживания в один.

В 2015 году район принимал участие в реализации десяти государственных программ Новгородской области, также реализовались мероприятия 17-ти  муниципальных программ.

Промышленным производством в районе занимаются только малые предприятия, ими за год произведено продукции и оказано услуг на 124 млн. рублей, или на 13,4 процента больше уровня прошлого года.

Расчетная лесосека освоена на 35,5 % или на 6,3 пункта  меньше, чем в 2014 году. Сдерживает отсутствие лесоустройства.

В районе действует 21 договор аренды леса. Из общего объема заготовки древесины 74% заготовлено  арендаторами.

С 2013 года предприятия района сотрудничают с «Парфинским фанерным комбинатом», ими за прошлый год поставлено в Парфино 21 тыс. кубометров березы или 17,7 % от общей поставки сырья из Новгородской области.
Торговое обслуживание населения района осуществляется в 50 торговых точках, 18 отделениях почтовой связи, 11 автолавках.

За 2015 год оборот розничной торговли составил 489 млн. рублей, что на 25 млн. рублей больше, чем в 2014 году, но с учетом пересчета в сопоставимые цены оборот по сравнению с прошлым годом снизился на 9,7%. Основная причина - закрытие торговых точек Холмского райпо.
На душу населения продано товаров на 88 тысяч рублей или на 7,4 процента меньше, чем в 2014 году. 

Удельный вес района в товарообороте области - 0,4 %, что соответствует уровню 2014 года.
Предприятиями общественного питания реализовано продукции на 14 млн. рублей, или на 10,9 процента меньше, чем в 2014 году.

Удельный вес района в обороте общественного питания области -          0, 3%, что  также соответствует  уровню 2014 года.

В течение года Администрацией района были приняты меры к недопущению перебоев в торговом обслуживании сельского населения в связи с закрытием магазинов райпо: предоставлены помещения под магазины из муниципального нежилого фонда, оказана финансовая помощь по программе поддержки малого бизнеса четырем индивидуальным предпринимателям, торгующим на селе.

В 2016 году планируется открытие магазинов ООО «Великолукский свиноводческий комплекс», индивидуального предпринимателя Тихонова Д.А. в деревне Тухомичи. 

Населению района за год оказаны платные услуги на сумму 31 млн. рублей, или 98,5  процента к уровню 2014 года, средне областной показатель – 89,8 процента.

В расчете на душу населения оказано платных услуг на сумму 5657 рублей. 

Для улучшения показателей в текущем году планируется увеличить услуги в центре дополнительного образования, культуре и здравоохранении. 

Среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2015 году составила 20932 рубля, что на 3,2 процента выше уровня 2014 года, меньше целевого показателя на 3,8 пункта. Однако,  средняя зарплата в районе по-прежнему на 28,2 % ниже средне областной.

В районе работает 28 малых предприятий и 127 индивидуальных предпринимателей.

В 2015 году на поддержку малого бизнеса в бюджете района было предусмотрено 400 тыс. рублей.  Эти средства были направлены на компенсацию части затрат, связанных с приобретением основных средств, четырем индивидуальным предпринимателям, на обучение предпринимателей основам предпринимательской деятельности, на проведение районного конкура «Предприниматель года».

Из областного и федерального бюджетов на поддержку малого бизнеса в бюджет района поступило 1 миллион 672 тыс. рублей.

Эти средства были направлены на оказание помощи 6 начинающим предпринимателям в виде грантов на организацию выездной и розничной торговли на селе, разведение овец, выращивание картофеля.

В бюджете района на 2016 год на поддержку малого бизнеса предусмотрено 100 тыс. рублей.

Производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 17 крестьянских (фермерских) хозяйств, 4 индивидуальных предпринимателя и 2286 личных подсобных хозяйств.

В 2015 году зарегистрировано 3 новых крестьянских (фермерских) хозяйства.

На начало 2016 года в хозяйствах района увеличилось поголовье свиней на 11,5 %, овец и коз - на 5,7 %. 

Поголовье крупного рогатого скота сократилось на 5,8 %, в том числе коров - на 7,8 %. Основная причина уменьшения поголовья коров – выполнение мероприятий по оздоровлению стада от лейкоза.

За год произведено 138  тонн мяса (- 7,6 % к уровню 2014 года), 961 тонна молока (минус 14,5 %), 580 тыс. штук яиц (плюс 16,8%).

В 2015 году выделен грант на развитие семейной животноводческой фермы крестьянскому хозяйству Мирзахмедовой Нодиры Иркиновны. Реализация данного проекта позволит построить ферму на 50 коров. 

Ежегодно увеличивается количество пчелосемей в районе, на 1 января 2016 года их было 485 (на 2 % больше факта 2014 года).

Пчеловоды района - постоянные участники  районных и областных ярмарок. Ими получено субсидий из областного бюджета 34 тыс. рублей.

Продолжается работа по привлечению инвесторов в сельскохозяйственную отрасль района. В д. Каменка Красноборского сельского поселения в 2016 году начнется реализация инвестиционного проекта строительства кроликофермы на 7,5 тысяч голов маточного поголовья. 

В 2015 году собрано 428 тонн зерна  или 73 % к прошлому году. 

Основным производителем зерна в районе является крестьянское хозяйство Смирнова А.В. В хозяйстве нет зерносушилки,  зернохранилище требует ремонта. Всё это не позволяет переработать больший объем зерна в оптимальные агротехнические сроки. Этим и объясняется снижение объема производства зерна в районе.

Картофеля собрано 3 тысячи 900 тонн, 112 % к уровню прошлого года. 

Крестьянским хозяйством Смирнова А.В. выполнены работы по реконструкции части здания ремонтных мастерских под картофелехранилище. Семенной и товарный картофель урожая 2015 года хранится в помещении.

Овощей собрано 525 тонн или 105 % к уровню прошлого года. В крестьянских хозяйствах произведено 60 тонн овощей.

Из имеющихся 8800 га пашни в 2015 году использовалось 14,8% . 

Крестьянские хозяйства района активно пользуются государственной поддержкой. В 2015 году крестьяне получили субсидий на сумму 3 миллиона 416 тыс. рублей.

В 2015 году была продолжена работа по признанию права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли. 

На начало 2016 года признано право муниципальной собственности  на  91 % невостребованных земельных долей.

В течение года  поставлено на кадастровый учет 300 гектаров земель сельскохозяйственного назначения, что в 2 раза больше плана, осуществлена государственная регистрация права собственности на 330 гектаров, что в 2,2 раза больше планового показателя.

В  районе проведены 3 сельскохозяйственные ярмарки, которые пользовались большой популярностью у населения.

Сельскохозяйственные товаропроизводители района участвовали в 48-ми ярмарках выходного дня в г. Великий Новгород. На сельскохозяйственном рынке «Западный» Великого Новгорода 2 крестьянских хозяйства имеют 3 постоянных торговых места. 

За год в районе построено 1046 кв. м жилья, что на 32,4% больше, чем в 2014 году. Индивидуальными застройщиками сдано в эксплуатацию 10 индивидуальных жилых домов общей площадью 921 кв. м., что на 41,5 % больше, чем в 2014 году.

План по вводу жилья выполнен на 70 %. 

За год для индивидуального жилищного строительства предоставлено 8 земельных участков и один участок для строительства  многоквартирного дома.

Выдано 13 разрешений на строительство жилых домов.

На территории города имеется 10 сформированных свободных земельных участков для индивидуального жилищного строительства.

В районе нет очереди льготных категорий граждан на предоставление земельных участков для ИЖС. 

В 2015 году предоставлено два земельных участка для индивидуального жилищного строительства гражданам льготной категории: (молодой семье и инвалиду III группы из Великого Новгорода).

В текущем году нам необходимо построить 1400 кв .м  жилья.

В районе реализуется программа «Обеспечение жильем молодых семей». В 2015 году воспользовались программой четыре молодые семьи – получили социальные выплаты на сумму 2 миллиона 590 тыс. рублей. 

Предоставлены квартиры 3 детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей.

Программа по переселению из аварийного жилищного фонда выполнена в 2014 году.

За год инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям составили 23,8 млн. рублей, или 70 % к факту 2014 года.

На снижение объема инвестиций по сравнению с прошлым годом повлияло то, что на территории района не реализовывались крупные инвестиционные проекты, а также бюджетные учреждения в связи с уменьшением финансирования не приобретали основные средства.

Среди реализованных проектов в 2015 году: 

- реконструкция ВЛ-0,4 кВ в населенном пункте д. Красный Бор на сумму 4,9 млн. рублей;

- строительство вышки сети цифрового наземного телевизионного вещания на сумму 11 млн. рублей.

Субъектами малого  бизнеса направлено на приобретение основных средств 30 млн. руб.

Малыми предприятиями района за год реализовано 6 инвестиционных проектов на сумму 27 млн. рублей, создано и сохранено 23 рабочих места.

В текущем году планируется реализовать 7 проектов с общим объемом инвестиций 78 млн. рублей. 

Наиболее значимые из них: 

- строительство цеха по производству пиломатериалов ООО «ЛесДорСтрой» (50 млн. руб.);

- открытие продовольственного магазина ООО «Великолукский мясокомбинат» (25 млн. руб.).

Общая протяженность автомобильных дорог в районе - 360 км, в том числе  81 километр   - автомобильные дороги  местного значения.

В муниципальной собственности района находятся 18 км дорог между населенными пунктами.  

На районных дорогах в 2015 году выполнялись только работы по расчистке от снега и грейдированию (району не была выделена субсидия на дорожную деятельность из областного бюджета, не поступали и акцизы).

В 2015 году муниципальные дорожные фонды поселений сформированы в объеме 4,8 млн. рублей, фактически за год в  них поступило 4,1 млн. руб. Израсходовано на содержание дорог 3,7 млн. руб.

В  сельских населенных пунктах  отремонтировано 4,6  км дорог.

По Холмскому городскому поселению была погашена задолженность за разработку проектно-сметной документации на ремонт моста через Васюков ручей в сумме 500 тыс. рублей, проведен ремонт дороги по проезду Никольский, подсыпка и планировка участка ул. Старорусской от  ул. К. Маркса до ул. Луначарского, ямочный ремонт асфальтового покрытия  на улице Комсомольской.

В  2016 году на содержание дорог местного значения будет направлено  4,9 млн. руб. По районным дорогам планируется провести паспортизацию дороги до д. Высокое Тогодского сельского поселения, изготовить смету на ремонт, при благоприятных погодных условиях осенью приступить к ремонту.

В Холме планируется провести обследование моста через реку Ловать, провести ямочный ремонт проблемных участков асфальтового покрытия по улицам Урицкого, Кооперативной, Съездовской, М. Горького.

В целях создания условий для оказания медицинской помощи населению района трём фельдшерско-акушерским пунктам предоставлены помещения в муниципальных зданиях. В течение года выплачивалась компенсация из  бюджета района врачу-стоматологу за оплату съемного жилья.

На учете в качестве безработных граждан на начало текущего года состояло 25 человек (в 2014 году на эту же дату было 28 человек). 

Уровень регистрируемой безработицы составил 0,9 %. Среднеобластной показатель - 1,3 процента.

В течение года центром занятости трудоустроено 72 человека, направлено на профессиональное обучение 8 человек, на общественные работы - 13 человек, трудоустроен один инвалид на специально оборудованное рабочее место.

В летний период была обеспечена занятость 34 подростков.

Демографическая ситуация 

За год в районе родилось 60 детей, или на 9 детей меньше, чем в 2014 году (коэффициент рождаемости -10,8 -  12 место).

Умерло 132 человека, на 4 человека меньше, чем за 2014 год (коэффициент смертности - 23,7 - 18 место).

Зарегистрировано 36 браков и 15 разводов (в  2014 году - 42 брака и 26 разводов -15 место). 

В район прибыло 262 человека, выбыло 313. Миграционная убыль -51 человек  (2014 год – 86 человек).

В реестре муниципальной собственности района значится 1320 единиц недвижимого и движимого имущества.

В 2015 году на аукционе  проданы два объекта. От приватизации в бюджет района поступило 480 тыс. рублей.
На начало текущего года действует 612 договоров аренды земельных участков, в том числе 584 договора долгосрочной аренды.

Арендная плата поступила в бюджет района в сумме 997 тыс. руб., что почти в три раза больше, чем в 2014 году. Это, прежде всего, объясняется изменением кадастровой стоимости земли. 

Доходы от продажи земельных участков под объектами недвижимости составили 407 тыс. рублей,  или на 19 процентов больше, чем в 2014 году.

В 2015  году Администрацией района исполнялось 27 государственных полномочий, на их исполнение было передано 6 штатных единиц и средства в сумме 2,8 млн. руб. Субвенция из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий  поступила в размере 98,8% от плана.

Замечаний от Правительства области, предписаний прокуратуры по исполнению переданных полномочий не поступало, нарушений в расходовании субвенций выявлено не было.

Наибольший объем переданных государственных полномочий приходился на предоставление льгот и оказание населению мер социальной поддержки.

В течение года население района получало все льготы и меры социальной поддержки, предусмотренные законодательством, на эти цели направлено 17,2 млн. рублей.

За год 20 гражданам присвоено звание «Ветеран труда», 10 гражданам - «Ветеран труда Новгородской области».

Оказана  адресная социальная поддержка на возмещение расходов на зубопротезирование 49 гражданам на сумму 622 тыс. руб., на проезд – 190 гражданам  в сумме 354 тыс. руб.

За год проведено 137 спортивных мероприятий. Регулярно спортом занимаются 1550 человек или  30,4% населения района.

Администрацией района и её структурными подразделениями оказано 3969 муниципальных и государственных услуг,  из них 95,9% услуг предоставлено  через многофункциональный центр.

В 2015 году проводилась работа, направленная на совершенствование гражданской обороны района.
Три раза на территории района вводился режим повышенной готовности для сил и средств РСЧС.  

Проведено 5 тренировок с органами управления и силами ГО Холмского  района.

В 3 организациях проведены объектовые тренировки и тактико-специальные учения. 

С 1 октября 2015 года Администрация района в полном объеме исполняет полномочия Холмского городского поселения. В связи с этим штатная численность работников возросла на 3 человека. Обязанности по исполнению полномочий городского поселения распределены между отделами Администрации района. Переходный период был достаточно трудным, но постепенно работа начинает налаживаться. 

Возобновляется работа уличных комитетов, проводятся рейды по соблюдению правил благоустройства.

Всё, что нам удалось сделать в 2015 году, достигнуто при поддержке Правительства Новгородской области, депутатов Думы Холмского муниципального района, руководителей предприятий и учреждений, благодаря участию в государственных программах. 

Пользуясь присутствием заместителя Губернатора Новгородской области - заместителя председателя Правительства Новгородской области Варфоломеева В.П. я бы хотел остановиться на проблемных для нашего района вопросах, решить которые невозможно без содействия Правительства области.

Это, прежде всего ремонт дорог:

ремонт участка автодороги «Шимск-Старая Русса-Невель» от Холма до границы со Псковской областью. Дорога находится в областной собственности;

ремонт дорог в Холмском городском поселении. Если в 2011 году на ремонт дорог в городе было израсходовано 10 млн. руб., в 2012 году - 2,4 млн. руб., в 2013 году -2,9 млн. руб., то в 2014 и 2015 годах ремонт дорог в городе вообще не производился, средств субсидии на дорожную деятельность и отчислений от акцизов хватило только на выполнение минимального  объема работ по содержанию дорог;

ремонт моста через реку Ловать в г. Холме;

завершение работ по реконструкции здания под дом-интернат для пожилых людей. 

