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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К  БЮДЖЕТУ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ 
Бюджет поселения сформирован  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Планирование бюджетных ассигнований  бюджета городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 20.11.2015  № 13 "Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Холмском городском поселении»; 
- решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 31.10.2016  № 43 "О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов от 20.11.2015 №13» 
- решением Совета депутатов Холмского городского поселения от 31.10.2016  № 44 "О приостановлении действия отдельных положений решения «О бюджетном процессе в Холмском городском поселении;
- иными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения и устанавливающими расходные обязательства Холмского городского поселения.

 Планирование бюджетных ассигнований  бюджета городского поселения осуществляется в сроки составления проекта  бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов,   установленные  распоряжением Администрации Холмского района от 26.07.2016 № 184-рг «О порядке и сроках составления проекта  бюджета муниципального района и бюджета городского поселения  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее распоряжение).

За основу планирования расходов  бюджета поселения на 2017 год приняты бюджетные ассигнования на 2016 год, уточненные на 01.10.2016 года и ожидаемое исполнение бюджета поселения. 

При расчете объема доходов  бюджета Холмского городского поселения учитывались вступающие в силу с 1 января 2017 года изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения в области налогов и сборов, а также изменения бюджетного законодательства. 

Основные параметры формирования бюджета поселения
Исходя из прогнозных условий социально-экономического развития поселения  основные параметры  бюджета  поселения определились по доходам в 2017 году  в сумме 8710,1 тыс. рублей, в 2018 году  в сумме 7498,2 тыс. рублей, в 2019 году  в сумме 7461,3 тыс. рублей, а именно:
 









           тыс. рублей

	Наименование доходов
	ПРОЕКТ
	

	 
	
	

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	

	Налоговые доходы
	4898,7
	4898,7
	4898,7
	

	Неналоговые доходы
	330,0
	330,0
	330,0
	

	Безвозмездные поступления
	3481,4
	2269,5
	2232,6
	

	Всего доходов
	8710,1
	7498,2
	7461,3
	


В составе доходов бюджета городского поселения на 2017-2019 года налоговые и неналоговые  доходы  составляют 5228,7 тыс. рублей, из них налоговые доходы 4898,7 тыс. рублей  (93,7 %), неналоговые доходы  330,0 тыс. рублей (6,3%).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2016 году, прогнозируемые в 2017-2019 годах налоговые и неналоговые доходы уменьшатся  на 141,3  тыс. рублей или  97,4 %.
Объем поступлений налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме    2500,0 тыс. рублей. Поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 2017-2019 года прогнозируется  исходя из   норматива  зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в очередном финансовом году (10%). В 2017 году прогнозируется уменьшение НДФЛ по отношению к ожидаемому исполнению в 2016 году 92,6%. При прогнозировании налога на доходы физических лиц учтено, что в течение 9 месяцев 2016 года 9 организаций района сообщили в центр занятости о планируемом сокращении работников 34 человек, а также несвоевременным поступлением налога от НОАУ «Холмский лесхоз», ООО «Холмское ДЭП», ГОБУЗ «Холмская ЦРБ» ввиду их сложного финансового положения. 
Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2017-2019 года составит 1458,7 тыс. рублей. Рост к ожидаемому исполнению 2016 года 104,2%.  Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2017-2019 года установлен исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. Норматив 2017-2019 года для Холмского городского поселения – 0,0545%. 

Поступление налога на имущество на 2017-2019 года  составит 250,0 тыс.рублей.  При прогнозировании налога на имущество учитывается, что с 2016 года исчисление  налога   производилось по новому, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. Поэтому расчет налога сделан исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год.
Поступление земельного налога на 2017-2019 года прогнозируется в сумме 690,0 тыс. рублей.   Прогнозируется рост налога 104,5% к ожидаемому исполнению. Расчет прогноза поступлений по налоговым и неналоговым доходам бюджета  поселения производится на основании расчета администраторов конкретного вида платежа и учетом ожидаемой оценки поступлений за текущий финансовый год.

Прогнозируется сохранение  ставки за земельные участки, предназначенные для размещения административных и офисных зданий учреждений, финансируемых из местного бюджета, в размере 0,15% от кадастровой стоимости земельного участка (вместо 1,5% максимального). Предусмотрено  повышение налоговых ставок по земельному налогу за земельные участки, приобретенные (предоставленные) для жилищного строительства и   для личного подсобного хозяйства до 0,2 процентов (вместо 0,1 процента за 2015 год).

В расчетах прогноза доходов бюджета городского поселения на 2017-2019 года  неналоговые доходы составят 330,0 руб. рублей. Поступления в бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки прогнозируется в сумме 273,0 тыс.рублей; доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений  в сумме 57,0 тыс.рублей.  Расчет их сделан исходя из ожидаемого исполнения за 2016 год, динамики поступления за предыдущие годы, прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета.

Доходы  бюджета городского поселения
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов  приведены в следующей таблице:

	
	Тыс.рублей

	Наименование доходов
	

	
	Проект бюджета 

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	5228,7
	5228,7
	5228,7

	Налоговые доходы
	4898,7
	4898,7
	4898,7

	Налоги на прибыль, доходы
	2500,0
	2500,0
	2500,0

	Налог на доходы физических лиц
	2500,0
	2500,0
	2500,0

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин
	1458,7
	1458,7
	1458,7


	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	250,0
	250,0
	250,0

	Земельный налог с физических лиц и организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	690,0
	690,0
	690,0

	неналоговые доходы
	330,0
	330,0
	330,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	273,0
	273,0
	273,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	57,0
	57,0
	57,0


В проекте бюджета городского поселения предусмотрены следующие безвозмездные поступления:


тыс. рублей
	Наименование доходов

 
	Проект бюджета
	

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	3481,4
	2269,5
	2232,6
	

	Дотации
	1560,8
	1219,9
	1183,0
	

	Субвенции
	178,6
	178,6
	178,6
	

	Субсидии
	1742,0
	871,0
	871,0
	


Общий объем безвозмездных поступлений  составляет в 2017 году – 3481,4 тыс. рублей. В 2017 году структура безвозмездных поступлений выглядит следующим образом: дотации– 44,9 %, субвенции – 5,1 %, субсидии –50,0 %. 
В бюджет городского поселения в 2017-2019 годах прогнозируется   поступление акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин,  дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской, подлежащих зачислению в местный бюджет и прочих субсидий на формирование муниципальных дорожных фондов. Денежные средства дорожного фонда  будут  использоваться в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения  на территории Холмского городского поселения.
Расходы  бюджета городского поселения 
Расходы бюджета городского поселения формируются на основании законов и нормативных правовых актов городского поселения.
Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств Холмского городского поселения не может превышать прогнозируемого объема доходов  бюджета.   В случае невыполнения указанного условия бюджетные ассигнования на исполнение действующих и принимаемых обязательств Холмского городского поселения подлежат сокращению и (или) принимается решение о привлечении источников финансирования дефицита  бюджета в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Дорожное хозяйство (дорожные фонды).

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения определен в размере прогнозируемых поступлений. Учтены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также субсидии бюджетам городских и сельских поселений на формирование муниципальных дорожных фондов, на 2017-2019 годы.

Расходы на первичные меры пожарной безопасности предусмотрены из расчета 22,59 рубля на каждого жителя.  (По данным статистики на 01.01.2016года в поселении проживало 3493 чел.)
Расходы на проведение мероприятий молодежная политика и оздоровление детей, культура, физическая культура сохранены на уровне 2016 года.

 Нормативные расходы на финансирование жилищно-коммунального хозяйства определяются в соответствии с приложением к проекту решения «О бюджете Холмского городского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Расходы в части взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме определены исходя из площади жилищного фонда и размера взноса дифференцированно по типам многоквартирных домов, установленного постановлением Правительства Новгородской области от 30.06.2015 № 281 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Новгородской области на 2016 год».

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Тыс.рублей
	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общегосударственные расходы,  всего
	61,1
	303,0
	599,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,7
	4,0
	8,0

	в том числе по подразделам:
	
	
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	58,1
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0,0
	300,0
	596,0

	Резервные фонды
	3,0
	3,0
	3,0


Подраздел «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
В данном подразделе предусмотрены средства на оплату переданных 
	Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  на 2017 год.


Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»

В данном подразделе предусмотрены условно утвержденные расходы. 
Подраздел «Резервные фонды»

В данном подразделе предусмотрены средства на формирование в составе  бюджета поселения резервного фонда. 
Расходные обязательства определяются следующими нормативными правовыми актами:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Постановление Администрации Холмского муниципального района от 10.11.2015 года  №660 «О порядке расходования средств резервного фонда  Холмского городского поселения
Раздел 02 «Национальная оборона»

По данному разделу предусмотрены средства на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:

Тыс.рублей
	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем, всего
	178,6
	178,6
	178,6

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	178,6
	178,6
	178,6

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	2,1
	2,4
	2,4


Расходные обязательства поселения в сфере национальной обороны определяются:

Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

областным законом от 3 марта 2008 года № 255-ОЗ «Об утверждении методики распределения субвенций между бюджетами муниципальных районов для предоставления их бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

 Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Обеспечение пожарной безопасности на территории  Холмского городского поселения  на 2016-2018 годы»
Тыс.рублей
	Наименование расходов
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Общий объем, всего
	78,9
	78,9
	78,9

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,9
	1,1
	1,1

	Обеспечение пожарной безопасности
	78,9
	78,9
	78,9


Расходные обязательства поселения в сфере «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определяются
Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

областным законом от 11 января 2005 года № 384-ОЗ «О пожарной безопасности».

Раздел 04 «Национальная экономика»

По данному разделу предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Совершенствование и содержание дорожного хозяйства Холмского городского поселения на 2016-2018 годы»
Расходные обязательства поселения определяются Федеральными законами от 08.11.2007 г.№257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 10.12.1995г.№196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; решением Совета депутатов Холмского городского поселения  от 18 ноября 2013 года №163 «О создании муниципального дорожного фонда Холмского городского поселения».
	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем, всего
	3200,7
	2329,7
	2329,7

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	36,7
	31,1
	31,2

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3200,7
	2329,7
	2329,7


Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем, всего
	5141,8
	4559,0
	4226,1

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	59,0
	60,8
	56,7

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	167,0
	167,0
	167,0

	Благоустройство
	4974,8
	4392,0
	4059,1


В расходах бюджета по подразделу «Жилищное хозяйство» в бюджете   поселения предусмотрены ассигнования на взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах и обеспечение мероприятий по ремонту  муниципального жилищного фонда.

 По подразделу «Благоустройство» предусмотрены средства на реализацию мероприятий муниципальной программы Холмского муниципального района «Благоустройство территории в Холмском городском поселении на 2016-2018 годы» и осуществление непрограммных расходов по благоустройству:

	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Организация уличного освещения на территории г.Холм
	2300,0
	2300,0
	0,0

	Озеленение территории городского поселения
	500,0
	250,0
	0,0

	Организация и содержание мест захоронения
	700,0
	300,0
	0,0

	Прочие мероприятия по благоустройству г.Холм
	1474,8
	1542,0
	0,0

	Осуществление непрограммных расходов по благоустройству
	0,0
	0,0
	4059,1


Раздел 07 «Образование»

	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем, всего
	4,0
	4,0
	4,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,1
	0,1
	0,1

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4,0
	4,0
	4,0


По данному разделу в бюджете   поселения предусмотрены ассигнования на проведение мероприятий с детьми и молодежью.

Раздел 08 «Культура, кинематография»
	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем, всего
	25,0
	25,0
	25,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,3
	0,3
	0,3

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Культура
	25,0
	25,0
	25,0


По данному разделу в бюджете   поселения предусмотрены ассигнования на проведение культурно-массовых мероприятий.

    Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	Наименование расходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем, всего
	20,0
	20,0
	20,0

	Доля в бюджетных ассигнованиях  бюджета поселения, %
	0,2
	0,2
	0,2

	в том числе по подразделам
	
	
	

	Физическая культура
	20,0
	20,0
	20,0


 По данному разделу в бюджете   поселения предусмотрены ассигнования на проведение спортивных мероприятий.

Бюджет городского поселения сформирован на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов бездефицитный.
	 Наименование
	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено   в бюджете на 01.10.2016
	Ожидаемое исполнение
	утверждено

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	
	7

	Собственные
	4346,0
	4346,0
	5370,0
	5228,7
	5228,7
	5228,7

	Налоговые
	3930,0
	3930,0
	5030,0
	4898,7
	4898,7
	4898,7

	НДФЛ
	2017,0
	2017,0
	2700,0
	2500,0
	2500,0
	2500,0

	Акцизы
	1156,0
	1156,0
	1400,0
	1458,7
	1458,7
	1458,7

	Налог на имущество
	700,0
	390,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0

	Земельный налог
	57,0
	367,0
	680,0
	690,0
	690,0
	690,0

	Неналоговые
	416,0
	416,0
	340,0
	330,0
	330,0
	330,0

	Аренда земли
	336,0
	336,0
	300,0
	273,0
	273,0
	273,0

	Продажа земли
	75,0
	75,0
	40,0
	57,0
	57,0
	57,0

	Штрафы
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные перечисления
	2418,8
	3447,8
	3447,8
	3481,4
	2269,5
	2232,6

	Дотация
	1367,1
	1367,1
	1367,1
	1560,8
	1219,9
	1183,0

	Субсидии
	873,0
	1902,0
	1902,0
	1742,0
	871,0
	871,0

	Субвенции
	178,7
	178,7
	178,7
	178,6
	178,6
	178,6

	Всего доходы
	6764,8
	7793,8
	8817,8
	8710,0
	7498,2
	7461,3

	 Расходы
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	147,7
	133,7
	133,7
	61,1
	303,0
	599,0

	Национальная оборона
	178,7
	178,7
	178,7
	178,6
	178,6
	178,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	112,1
	72,1
	72,1
	78,9
	78,9
	78,9

	Национальная экономика
	2029,0
	3208,0
	3208,0
	3200,7
	2329,7
	2329,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4248,3
	4328,3
	4328,3
	5141,8
	4559,0
	4226,1

	Молодежная  политика и оздоровление детей
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Культура
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0

	Физическая культура и спорт
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Всего
	6764,8
	7972,8
	7969,8
	8710,1
	7498,2
	7461,3

	Дефицит
	0
	-179,0
	
	0
	0
	0
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