Доклад Главы Холмского муниципального района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Холмского муниципального района за 2009 год и их планируемых значениях
Доклад подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607, распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р. Указом Губернатора Новгородской области от 16.05.2008 № 127 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», инструкцией по расчету показателей. В докладе отражены значения достигнутых показателей за 2008-2009 годы, сведения о планируемых значениях показателей на 2010-2012 годы, исходя из прогнозной оценки динамики развития муниципального района, планируемых ресурсах, предусмотренных для достижения целевых значений показателей (числовые значения отражены в таблице). Источниками для представления информации являются данные комитетов и отделов Администрации Холмского муниципального района, муниципального учреждения здравоохранения «Холмская центральная районная больница», данные статистической информации. 

Ситуация в экономике и социальной сфере в 2009 году развивалась в условиях кризиса. Несмотря на спад в промышленности в 1 и 2 кварталах, предприятия по объёмам отгруженной продукции на 01. 01. 2010 года превысили уровень прошлого года. В сельском хозяйстве наблюдается рост объёмов производства, увеличение посевных площадей.

Повысились доходы  населения (рост заработной платы составил 16,5 процента, пенсий – 56,0 процентов) по сравнению с прошлым годом.

Промышленность в районе представлена 9 предприятиями: ООО «Холмская лесоторговая компания»,  ООО «Сигма-Холм», ООО «Холмтехлес»,  ООО «Аукцион»,   ООО «Магнат», ООО «Холм», ООО «Новлес», ООО «Холм Леспром», филиал ГОАП Новгородский лес «Холмский лесхоз». Все предприятия, кроме филиала ГОАП Новгородский лес «Холмский лесхоз», относятся к малым предприятиям.  Предприятия  занимаются  лесозаготовкой, лесопереработкой.

Кроме предприятий этим видом деятельности  занимаются индивидуальные предприниматели:  Давыдова Т.Н., Виноградов Г.В., Морозов И.Е., Тохаев Х.Н.  и другие. 

Объем произведенной  продукции предприятиями района за 2009 год составил 62694 тыс. рублей, на 10,0 процентов больше уровня прошлого года. Наблюдается  рост объемов производства в денежном выражении  в лесной и лесоперерабатывающей отрасли на 15,8 процентов.

Произведено промышленной продукции на одного работающего на предприятиях за  2009 год  на 354,2 тыс. рублей.

Производство продукции на одного работающего составило  в обществе с ограниченной ответственностью «Холмская лесоторговая компания» - 982,0 тыс. рублей, ООО «Новлес» - 766,7 тыс. рублей.   

Выпуск деловой древесины по учтенному кругу предприятий и предпринимателей  увеличился на 7,7 тыс. куб. м., выпуск пиломатериалов уменьшился на 2,3 тыс. куб. м.  по сравнению с  прошлым годом.

Производством пиломатериалов занимаются ООО «Аукцион», ООО «Магнат», ООО «Холм Леспром», предприниматели Виноградов Г. В., Давыдова Т. Н, Морозов И.Е. Спад по производству пиломатериалов произошел по причине закрытия  ООО «Паллетный завод». 

Количество  работающих  на предприятиях промышленности увеличилось на 18 человек по сравнению с   прошлым  годом в связи с открытием нового предприятия  и составляет 177 человек. 

На 1 января 2010 года в районе проживало 6599 человек. За 2009 год по данным отдела ЗАГС в районе родилось 69 детей, что на 8 процентов больше, чем в 2008 году.  
Население района проживает в 144 населенных пунктах района. За 2009 год среднегодовая численность постоянного населения сократилась на 102 человека и по состоянию на 01.01.2010 года составила 6627 человек. В летний период население в районе возрастает за счет дачников. 
03.Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в целом по району составляет 95,7 км, в том числе с твердым покрытием 27,6 км дорог общего пользования местного значения 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог по району составляет 28,8 % .
04. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного сообщения с административным центром 

Абсолютное большинство граждан, проживающих в районе, имеют возможность пользоваться услугами автобусного транспорта. По территории района проходят межобластные, междугородние и пригородные автобусные маршруты. 

Автобусным сообщением охвачено 73 населенных пункта района. Не имеют регулярного автобусного сообщения с административным центром – г. Холм  71 населенный пункт. Из них в 37  населенных пунктах никто не проживает, В 34 населенных пунктах, расположенных на расстоянии более 500 метров от остановок транспорта, проживает 213 человек. 
Не имеют регулярного транспортного сообщения, в основном,  малонаселенные деревни, в которых постоянно проживает не более 10 человек. 

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного транспортного сообщения, за 2009 год сократилась на 0,2 % и составила 3,3 %. 

12.Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального района за 2009 год составила 7,94%, или на 0,55 % больше, чем за предыдущий год. 
В прошлом году вовлечено  в оборот 279 гектар ранее  неиспользуемой пашни.

 В  2010 году планируется распахать дополнительно 252 гектара пашни. 
13,14.Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций:

- физической культуры и спорта составляет 94,07 процента;

- образования  составляет 88,16 процентов;

- здравоохранения  составляет 95,84 процента;

13.1. Физическая культура и спорт 
В районе работает 14 специалистов по физической культуре и спорту (в 2008 - 10),   из которых  7 -  в  общеобразовательных учреждениях, 4 человека -  в учреждениях дополнительного образования и 3 в других организациях. 
На территории муниципального района находится 14 спортивных объектов:  4 спортивных зала, 7 спортивных площадок по игровым видам спорта,  3 приспособленных помещения.
В 2009 году  оборудованы 2 площадки для волейбола, 1 для мини-футбола, начата работа по расчистке и устройству лыжной трассы (спонсорскую помощь оказало ОАО «Уралнефтегазстрой»). В Морховском сельском поселении построена волейбольная площадка. 

Ежегодно проводятся массовые соревнования «Лыжня России», «Кросс наций». 

В 2009 году в здании МАОУДОД «Центр дополнительного образования» г.Холм выделено помещение и открыт шахматный клуб.

Общая обеспеченность населения плоскостными спортивными  сооружениями составляет более  85,3 %, спортивными залами – 46,4 %, бассейнов нет.
На организацию и проведение спортивных мероприятий Администрацией муниципального района было выделено в 2008 году  142,5 тыс.руб., в 2009 году – 337,1 тыс.руб., в  2010 год  уже использовано 118 000 рублей.

В течение года  из муниципального бюджета района  102 900 рублей на приобретение инвентаря и проведение оздоровительных мероприятий. 

Спортивно-оздоровительные занятия посещают  311 человек, работают секций по  волейболу, баскетболу, лыжным гонкам, русской лапте, мини футболу, лёгкой атлетике, шахматам, настольному теннису. 
По статистическому отчету 1 -ФК за 2009 год количество занимающихся  в районе - 1166  человек, что соответствует 17,6% (в 2007 – 14,1%, 2008 – 9,1%).

В 2009 году   проведено  35  районных соревнований  по баскетболу, волейболу, гиревому спорту,  легкой атлетике, настольному теннису, дзюдо, стрельбе, стритболу, мини футболу, шахматам. 
В 2010 году планируется утвердить районную целевую Программу «Развитие физической культуры и спорта в Холмском  муниципальном районе на 2010-2015 годы». 
13.2.Образование.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников образования по итогам  2009 года составила 10854 рубля, или на 2511рублей выше, чем годом ранее, рост 30 %. 
Заработная плата учителей по итогам 2009 года  составила 13737 рублей, на 38,4 процента больше прошлого года, в детских дошкольных учреждениях увеличилась на 38,8 процента и составила 9871 рубль.
13.3. Здравоохранение 

В МУЗ «Холмская ЦРБ» работает 127 человек, в том числе 11 врачей, 62 человека среднего медицинского персонала, 21 работник младшего  медицинского персонала.

В 2009 году получена одна единица санитарного транспорта стоимостью 348,0 тыс.рублей.
Закончен ремонт ортопедического кабинета  и кабинета врача (акушера-гинеколога), частично отремонтирован Красноборский ФАП. В 2011 году планируется капитальный ремонт Сопкинского ФАПа и косметический ремонт поликлиники. 
В отчетном году в больнице функционировало 51 койко -место, в том числе 32 круглосуточного, 19 дневного пребывания ,в расчете на 10 тысяч человек населения значение показателя этого составило 20,17 коек.  Имеется поликлиника на 240 посещений в день и  6 фельдшерско-акушерских пунктов.
С 1 июля 2009 года проведена реорганизация ФАПов, объединены Ельненский с Морховским, Каменский с Находским,  Устьевский с Тогодским.
Койки круглосуточного стационара ЦРБ работают с оптимальной нагрузкой. Функция койки за 2009 год составила-319,8 койкодня.
Неэффективные расходы в 2009 году снижены с 7,4 млн. руб., до 1,7 млн. рублей. Снижение объемов неэффективных расходов произошло за счет приведения штатного расписания в соответствие с нормативами, налажен статистический учет объемов на фельдшерско-акушерских пунктах, улучшения работы участковой службы, открытия кабинета профилактики. 
На 2010 год ожидается  неэффективных расходов 1,0 млн.рублей по амбулаторной помощи.
14.4.Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников здравоохранения  в 2009 году  составила 11800 рублей, что на 30,5 процента больше, чем в 2008 году.
14.5.Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников культуры и искусства за 2009 год составила 8300 рублей  или  на 6,2 процента больше прошлого года. 
16.Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами за 2009 год, составила 100 процентов, осмотрено 700 человек. 

18.2.Доля муниципальных медицинских учреждений переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности составляет 100%, в течение планируемого периода значение показателя сохранится на достигнутом уровне. 

18.3.Доля муниципальных медицинских учреждений переведенных на новую систему оплату труда, ориентированную на результат.
 В 2009 году работники учреждений здравоохранения района переведены на новые условия оплаты труда. 

18.4.Доля муниципальных медицинских учреждений переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования 
На одноканальное финансирование учреждения здравоохранения не переведены. Финансирование осуществляется за счет средств бюджета муниципального района и средств фонда обязательного медицинского страхования. 

19.Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому 
В отчетном году число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому составило 33, на 15 случаев меньше факта прошлого года.
20.Число случаев смерти детей до 18 лет 
Зарегистрирован один случай смерти до 18 лет, в 2008 году -2.
21.Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тысяч человек населения на конец 2009 года составило 190 человек, в том числе врачей 15 человек. 
22 - 24. Уровень госпитализации в муниципальных учреждениях здравоохранения на 100 человек за 2009 год составил 12,11 человек, на планируемый период предусматривается сохранение значения этого  показателя. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре составляет  12,5 дня за 2009 год.
26.Стоимость содержания одной койки в муниципальном стационарном медицинском учреждении составляет 211 рублей. 
29.Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения по направлению стационарная медицинская помощь составила 1140 рублей за 2009 год, по амбулаторной помощи -  240 рублей. Получен рост по стоимости единицы дневного стационара с 260 руб. 51 коп. до 400 рублей по сравнению с прошлым годом, за счет  оказания более широкого спектра услуг.
32.Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно- правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет  составляет 99,5 процентов.
На территории района  по данным статистики по состоянию на 01.01.2009 года проживает -1321 человек в возрасте до 18 лет, в  возрасте от 3 до 7 лет- 313 детей, в  возрасте от 5 до 7 лет -196 детей, в возрасте от 5 до 18 лет-955 детей. 

33.Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно- правовой формы и формы собственности за 2009 год составил 97,5%. 
На конец планируемого периода предусмотрено довести этот показатель до 98 процентов. Для привлечения большего количества детей к получению дополнительного образования будет организована разносторонняя кружковая работа, предусматривается расширение услуг. 
На 1 января 2010 года дошкольная группа МОУ основная общеобразовательная школа д. Морхово выведена из состава образовательного учреждения. На ее базе открыто автономное дошкольное учреждение детский сад д. Морхово.
35.Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, составила 100 процентов.
37.Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по итогам 2009 года составил 100%, до конца планируемого периода значение показателя предусматривается на достигнутом уровне. 

38.Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование и новую систему оплаты труда, ориентированную на результат в 2009 году составила 100%, на планируемый период подушевое финансирование и систему оплаты труда предусматривается сохранить. 

39.Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-ей ступени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений составила 20 процентов и до конца планируемого периода значение показателя не изменится. 

40.Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях - всего по итогам отчетного года составила 7,47 человека. 
В 2008 - 2009 учебном году в районе проведена работа по оптимизации сети общеобразовательных учреждений. Реорганизованы 2 основные малокомплектные школы в начальные (д.Красный Бор и д. Наход), изменено комплектование классов в МОУ «Средняя (полная) общеобразовательная школа» г. Холма, МОУООШ д. Тогодь и д. Морхово. 
41.Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в городе составила 23,4 человека, на селе -  11,4 человека. 
В 2010-2011 учебном году, по прогнозу  наполняемость классов составит 23,9 учащихся в городе и 10,9 – на селе. 

Снижение наполняемости классов на селе обусловлено уменьшением  контингента учащихся с 98 в 2009 году до 87 в 2010 году. Одновременно в 2010 году планируется уменьшение количества классов – комплектов с 20 до 19 в городской местности, что уменьшит объем неэффективных расходов.

Выведены из штата общеобразовательных школ водители автобусов, проведено сокращение ставок поваров, сторожей, административного аппарата, поэтому количество прочего персонала на 01.01.2010 года сократилось на 17 человек и составило 20. 
Общая сумма неэффективных  расходов по  образованию за 2009 год составила 6,9  млн. рублей, произошло сокращение на 38 процентов.  Оно достигнуто за счет оптимизации сети общеобразовательных учреждений, увеличения наполняемости классов, сокращения прочего персонала. 
В 2010 году планируется сокращение неэффективных  расходов по образованию на 1,6 млн.рублей. 

С 1 января 2010 года все образовательные учреждения имеют статус автономных. 
43.Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.
По отчету 2009 года на территории района имеется 386 многоквартирных домов общей площадью 53,9 тыс. кв.м. 
Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет,  в 2007 году составила 9,3%, в  2008 году- 16,8%.
48.Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года) 

В период подготовки котельного хозяйства к отопительному сезону 2009/2010 гг. все котельные отремонтированы, процент подписания готовности котельных составил 100%.  
50-51.Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя – всего.

 Средняя обеспеченность населения жильем в расчете на одного человека  составляет  27,9 кв.м.
В 2009 году введено жилья 1054 кв.метров, что на 33 процента  выше уровня 2008 года. Ввод жилья на душу населения составил 0.16 кв.м.

Для детей сирот построен четырехквартирный жилой дом общей площадью 108  кв.м, 
В 2010 году планируется ввести 1116 кв.м. жилья.
Разработан генеральный план города Холма, который проходит стадию публичных слушаний.

Удельный вес ветхого и аварийного жилья составляет 11,2 %, за год процент ветхого и аварийного жилья снизился на 7,7 %  за счет капитального ремонта жилого фонда и инвентаризации индивидуальных жилых домов. 
53. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.

За 2009 года доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет – 21,5  %. На учет поставлено 83 дома с учетом двухквартирных. 
В 2010 году так же планируется выделение средства местного бюджета для финансирования кадастровых работ. 

Администрацией Холмского муниципального района утвержден  график формирования и проведения государственного кадастрового учета  земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома в городе Холме  на 2009- 2010 годы.

Планируемые показатели  доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых будет осуществлен государственный кадастровый учет:

к концу 2010 года –  33,7 %.
Неэффективные бюджетные расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства сокращение неэффективных затрат в сумме  1,9 млн. рублей связано с сокращением дотаций на жилищные услуги.

В 2010 году планируется сократить неэффективные расходы  на 0,5 млн.рублей за счет увеличения доли возмещения затрат на коммунальные услуги населением.
56. Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений. 
В Холмском муниципальном районе  по состоянию на 01.01.2010 года  - 20 муниципальных образований, из них: 

- 3 муниципальных учреждений образования

- 9 муниципальных автономных учреждений образования

- 6 муниципальных учреждений  культуры;

- 1 муниципальное учреждение здравоохранения 

               - 1 муниципальное учреждение спорта

В 2009 г созданы 3 автономных учреждения образования, что составляет  - 45% от общего числа муниципальных учреждений  в районе. 

57. Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от уплаты услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме дохода муниципального образования 

За 2009 год в консолидированный бюджет района поступило 155,8 млн. рублей, что составляет 97,7 % к годовому плану.

Собственные доходы получены в сумме  35,5 млн. рублей, или 96 % к плану, темп роста к 2008 году -114,2 %.


 В 2010 году планируется получить собственных доходов  больше на 2,1    млн.рублей , рост составит 5,9  % .

Доля собственных доходов в структуре муниципального бюджета составила в 2009 году 22,8%. 

В 2009 году для покрытия бюджета Администрацией района получен кредит в сумме 1,5 млн. рублей.
58. Удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления рассчитан исходя из количества посетителей мероприятий на платной основе, организованных органами местного самоуправления. 

Удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях уменьшился  по сравнению с прошлым годом на 2 процента и составил 531. На уменьшение показателя  сказалось закрытие 4-х киноустановок.
60. Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности (на конец года) 
В районе нет организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, на плановый период банкротство муниципальных предприятий не предусматривается. 

61.Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений 
Кредиторская задолженность по оплате труда в муниципальных бюджетных учреждениях отсутствует. 

62.Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства 
Объектов капитального строительства, по которым не соблюдены сроки ввода в эксплуатацию, нет и на плановый период не предусматривается. 

65.Общий объем расходов бюджета муниципального образования всего составляет 181137,8 тыс. рублей.
Планирование расходов бюджета осуществлялось в формате «Скользящей трёхлетки», характерной особенностью которого стало уточнение утверждённых показателей бюджета планового периода на 2010 и 2011 годы и утверждение показателей второго года планового периода на 2012 год, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Формирование доходной части бюджета во многом  зависит от налоговой политики, проводимой на федеральном и областном уровнях. В 2010-2012 годах будет продолжаться работа по совершенствованию администрирования налоговых и неналоговых доходов.

Исходя из условий социально-экономического развития района, основные параметры бюджета муниципального района определялись по доходам на 2010 год в сумме 179783,2 тыс. руб., на 2011 год в сумме 173676,0 тыс. руб., 2012 год  - 176538,0 тыс. руб.
Муниципальное управление.

На территории района образовано 5 сельских поселений и одно городское, в 2010 году планируется объединение двух сельских поселений Красноборского и Наволокского с административным центром в д. Красный Бор Красноборского поселения,  Находского и Тогодского с административным центром в д. Тогодь Тогодского поселения. 
Структуру органов местного самоуправления Холмского муниципального района образуют: 

- Глава Холмского муниципального района;

Представительный орган Холмского муниципального района – Дума Холмского муниципального района;

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган) Холмского муниципального района - Администрация Холмского муниципального района;

Контрольный орган района – Ревизионная комиссия района.

Всего в органах местного самоуправления Холмского муниципального района на 01.05.2010 года сформированы  - 79 ставок, в том числе 7 ставок лиц, замещающих муниципальные должности, 61 ставка муниципальных служащих  и 11 ставок лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления. Согласно структуре и штатному расписанию в Администрации Холмского муниципального района работают два заместителя Главы администрации района.

В администрации района сформирован список кадрового резерва, ведется реестр муниципальных служащих.

Укомплектованность кадрами на 01.05.2010 – 97,5%.

В 2010 году планируется :

проведение аттестации муниципальных служащих в районе; 

работа с кадровым резервом; 

утвердить программу развития муниципальной службы;

повышение квалификации муниципальных служащих.

Расходы консолидированного бюджета района на содержание органов местного самоуправления на 2010 год -  32 866 000 рублей.

